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SAZETAK

Svetska banka razmatra podrsku Vladi Republike Srbije koja ulaze velike napore u oblasti digitalizacije, posebno
digitalizacije javne uprave. Cilj je da Srbija uspostavi sistem kao ekonomican, transparentan i efikasan, a
sredstva za postizanje ovog cilja su moderna i pristupacna za sve elektronske administracije.

Stoga, predloZeni projekat je osmisljen tako da podrzi Vladu Srbije u poboljsanju pristupa, kvaliteta i efikasnosti
odabranih administrativnih usluga e-uprave kroz tri odvojene ali medusobno povezane komponente: (1)
Osnove za pruZanje digitalnih usluga, (2) Transformisanje usluga za gradane i preduzeca i (3) Upravljanje
promenama i jacanje institucija.

Svetska banka je spremna da proceni Projekat za omogucavanje digitalnog upravljanja u Srbiji i da obezbedi
kredit u iznosu od 50 miliona dolara. Vodeca agencija za implementaciju je Kancelarija za informacione
tehnologije i elektronsku upravu (OITeG).

Ovaj ESMF dokument predstavlja Okvir za upravljanje Zivotnom sredinom i socijalnim pitanjima (ESMF) za EDGE
projekat kako bi se osiguralo da se predloZeno finansiranje sprovodi u skladu sa operativhim smernicama
Svetske banke, sigurnosnim merama i lokalnim zakonodavstvom vezanim za zastitu Zivotne sredine.

Glavna svrha ovog EMSF dokumenta je da sluZi kao sredstvo za identifikovanje mogucih klju¢nih ekoloskih i
socijalnih uticaja koji ¢e biti rezultat Projekta i predlaganje mera za ublazavanje mogucih uticaja. On daje
smernice u odabiru, pripremi i sprovodenju Projekta kako bi se izbegli, minimizirali ili ublazili ekoloski i socijalni
rizici i uticaji, te poboljsali ekoloski i socijalni rezultati projekta. ESMF takode obezbeduje uslove za
usaglasavanje sa buducim projektnim lokacijama koje bi zadovoljili i zahtevi zakona Republike Srbije i Svetske
banke. Jednostavne smernice/postupci korak po korak pruzaju se onima koji su odgovorni za procenu odrzivosti
potkomponenti kako bi se osiguralo da potkomponente dobiju potrebnu paznju sa ekoloske i socijalne tacke
gledista. Ove procedure su u skladu sa politikama zastite Zivotne sredine i propisima Vlade Republike Srbije i
Svetskom bankom (SB) Sigurnosnom politikom o proceni Zivotne sredine OP/BP 4.01. i OP 4.12 o Eksproprijaciji
zemljiSta i preseljenju.

Prema politici Svetske banke, projektu je dodeljena kategorija B po uticaju na Zivotnu sredinu, $to znaci da od
implementacije projektnih aktivnosti nije predviden znacajan uticaj na Zivotnu sredinu.

Fizicke komponente EDGE projekta ée biti ograni¢ene na uspostavljanje Platforme za interoperabilnost i Vladin
meta registar, kao i na finansiranje novog softvera i digitalne opreme. Oni ¢e biti instalirani ili uspostavljeni u
postojecoj vladinoj/javnoj infrastrukturi, te stoga nece biti izgradeni novi objekti za njihov smestaj. Medutim,
oprema cCe biti obezbedena za novi Nacionalni centar za povracaj podataka (DRC), koji ¢e biti izgraden paralelno
sa ovim Projektom, koristeci druge izvore finansiranja.

Kancelarija za informacione tehnologije i elektronsku upravu bice agencija odgovorna za implementaciju ESMF.



1 OPIS PROJEKTA'?

1. Uvod i kontekst

A. Drzavni kontekst

Republika Srbija je zemlja sa visim srednjim dohotkom sa bruto nacionalnim dohotkom (BND) po glavi
stanovnika od 5.820 USD i populacijom od 7.1 miliona u 2016. godini.

Preduzeda u drzavnom vlasnistvu (DP) i dalje dominiraju u mnogim sektorima ekonomije, dok subvencije, visoki
nivoi zaposlenosti u javnom sektoru, neefikasno upravljanje ljudskim resursima i slabosti u upravljanju javnim
finansijama doprinose fiskalnim izazovima Srbije.

Srbija preduzima sveobuhvatan proces izmena zakonodavstva usmerenog na domace reforme i uskladivanje
svojih zakona sa zakonodavstvom Evropske unije. Izgledi za pristupanje EU pruzZili su zamah reformama u
srpskom javnom sektoru. U novembru 2007. godine, Srbija je pokrenula Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju
(SAA) sa Evropskom unijom. U 2012. godini dobila je status kandidata za EU. Od formalnog pocetka pregovora
o pristupanju 2014. godine, napredak je u velikoj meri evoluirao nakon predvidene putanje. Od jula 2017, Srbija
je otvorila 10 od 35 poglavlja pravnih tekovina EU.

Put ka pristupanju EU dao je snaznu motivaciju za unapredenje transformacije javnog sektora u Srbiji. Kao deo
transformacije srpskog javnog sektora u moderniju, efikasniju i upravu zasnovanu na gradanima, Vlada je uvela
mere usmerene ka performansama i prihvata upotrebu informacionih i komunikacionih tehnologija (ICT) u
pruzanju javnog sektora. Najnovija procena EU o Srbiji je navela da stvaranje administracije orijentisane ka
korisniku ostaje kljucni prioritet vlade.

B. Sektorski i institucionalni kontekst

Vlada Republike Srbije ulaZze velike napore u oblasti digitalizacije, posebno digitalizacije javne uprave. Cilj je da
Srbija uspostavi sistem kao ekonomski, transparentan i efikasan, a nacin za postizanje ovog cilja je moderan i
pristupacan za sve elektronske administracije.

Medutim, do sada je pristup uslugama e-uprave bio ogranien Sto predstavlja dodatne izazove za postizanje
inkluzivnog rasta u zemlji. Srbija je rangirana kao 39. od 193 zemlje u Indeksu razvoja e-uprave UN-a iz 2016.
koji odrazava kako zemlja koristi informacione tehnologije za promovisanje pristupa i ukljucivanja svojih ljudi.
Ostale zemlje u regionu, kao $to su Hrvatska, Slovenija i Estonija, rangirane su na 37, 21, odnosno 13. Stavise,
¢ak i kada postoji pristup e-uslugama, kvalitet je loS u smislu pouzdanosti, konzistentnosti i paznje prema
standardima usluga. Konacéno, zbog toga $to su mnogi registri i baze podataka veoma fragmentirani, e-usluge
postaju veoma neefikasne, namecu¢i dodatno optereéenje u smislu vremena i troSkova gradanima i
preduzec¢ima kada se angaZuju sa Vladom.

Glavni izazovi relevantni za trenutni sektorski i institucionalni kontekst su sledeca:

1. Vlada Srbije se trudi da postane konkurentnija i da pruzi javne usluge sa ve¢om odgovornoscu,
transparentnoscu i odgovornoséu na potrebe gradana i preduzeda.

L 1zvor: The World Bank Project Concept Note for Enabling Digital Governance in Serbia (P164824)



2. Srbija potvrduje mogucénosti koje ¢e ulaganje u e-upravu dovesti do otvaranja novih radnih mesta i
podsticanja rasta, posebno za mlade.

3. Medutim, Srbija bi mogla imati koristi od povecanog i pouzdanijeg pristupa, kvalitetnijeg i efikasnijeg
e-servisa.

4. Nedostatak odgovarajuceg regulatornog okruzenja ogranic¢ava vladine inicijative za Sirenje ICT-a i
digitalizaciju javnih usluga.

5. Napori da se unaprede strategije ICT-a i e-uprave su fragmentisani, nekoordinisani i samo delimi¢no
finansirani.

6. Postoji nekoliko prepreka za pristup, kao i ogranicen kvalitet i efikasnost pruzanja e-usluga.

7. Postojece e-usluge su rezultat sektorskih inicijativa, a ne deo koherentne i koordinirane strategije
reforme.

8. Gradanima i javnim radnicima nedostaju potrebne digitalne vestine za pristup, koriStenje i koristenje
e-usluga, kao i za njihovo pruzanje.

9. Institucionalna struktura Srbije je kompleksna i fragmentisana.

10. Politi¢ka i regulatorna vlast u pitanjima digitalizacije i e-uprave ostala su unutar dva sektorska
ministarstva.

11. Medunarodno iskustvo pokazuje da se obaveza Vlade mora dopuniti aktivnostima upravljanja
promenama koje su osmisljene kako bi se uspostavile odrzive i ¢vrste osnove e-uprave.

12. Projekat ée se nadograditi na medunarodno iskustvo u sprovodenju slicnih reformi.

C. lzvrSne agencije

Vodeca agencija za implementaciju je Kancelarija za informacione tehnologije i elektronsku upravu (OITeG).
Njegova organizaciona struktura osigurava da institucija ima potrebne strukture i kapacitete za upravljanje
projektom. U pogledu organizacione strukture postoji 5 sektora (razvoj informacionih tehnologija i elektronske
uprave; informaciono-komunikaciona infrastruktura; standardizacija i sertifikacija; informaciona bezbednost;
pravni, kadrovski, finansijski i administrativni poslovi) i 7 odeljenja. Kancelarija ima dovoljno kapaciteta za
koordinaciju sa drugim odgovornim vladinim institucijama koje treba da budu ukljucene u projektne aktivnosti,
iako su potrebne dodatne mere za izgradnju kapaciteta. Ove mere Ce biti obezbedene u okviru Projekta.

2. Ciljevi i rezultati Projekta

PredloZeni cilj razvojnog projekta (Proposed Project Development Objective - PDO) je poboljsanje pristupa,
kvaliteta i efikasnosti odabranih administrativnih usluga e-Uprave.

Prva faza projekta je usredsredena na klju¢ne olaksice e-Uprave koje ¢e osloboditi potencijalne dobiti za
gradane i poslovne subjekte, kao i za vladu. Uspostavljanje platforme interoperabilnosti i meta registra
omogudilo bi vladi da integriSe svoje baze podataka, omogucavajucéi razmenu podataka, upotrebu i ponovnu
upotrebu. To ée zauzvrat koristiti gradanima i preduzec¢ima jer se od njih nece traZiti da pruze informacije ili
klju¢na dokumenta ako su ve¢ pohranjeni u drugom entitetu javnog sektora (takozvani ,nacelo samo jednom®).
To moZe doneti znacajne ustede korisnicima i pruzateljima usluga: ustedu vremena (nema potrebe za vise
dolazaka, ako se usluge mogu pruzati putem one-stop shop-a, online ili offline), i ustede troskova
(administrativni troskovi isporuke e-usluga je niza od iste usluge isporuc¢ene na papiru / licno).



Re-inZenjeringom usluga, vreme i troskovi za dobijanje usluga ¢e se smanjiti kroz: (i) smanjenje potrebne
dokumentacije (podaci se mogu odmah preneti iz relevantnog registra); (ii) smanjenje odobrenja i
pojednostavljenje back-office procesa (koriS¢enje IT-a, automatizacija nekih procesa i izgradnja eksternih veza
sa e-platnim uslugama, izmedu ostalog); i (iii) ograniCavanje broja poseta pruzateljima usluga, ¢cime se smanjuje
vreme i troskovi putovanja.

Dugorocno, projekat ¢e doprineti ukupnom poboljsanju efikasnosti vlade, kao i investicionoj klimi, i
potencijalno doprineti ve¢im investicijama i stvaranju novih radnih mesta u zemlji. Migracija na e-usluge ima
potencijal da u velikoj meri skrati vreme za obradu i dobijanje administrativnih usluga, povecavajudi efikasnost
i transparentnost. Dalje, e-usluge mogu eliminisati interakciju izmedu lica i smanijiti sitnu korupciju i neformalna
placanja.

Uspesnost predloZenog cilja razvojnog projekta ¢e se meriti sa sledeé¢im indikatorima ishoda:

a. Pristup e-uslugama: Broj gradana i preduzeéa koji su pristupili ciljanim e-uslugama, ras¢lanjeni po polu
i veli€ini posla.

b. Kvalitet: Nivo zadovoljstva korisnika odabranim pruzenim e-uslugama, razvrstanih po polu i veli¢ini
preduzeca.

c. Efikasnost: Vreme (dani) koje je potrebno gradanima, preduzecima i upravi da dobiju odabrane usluge
koje su reorganizovane u okviru projekta.

3. Koncept i komponente Projekta

A. Koncept

PredloZeni projekat ima za cilj da podrzi Vladu Srbije u poboljSanju pristupa, kvaliteta i efikasnosti odabranih

administrativnih usluga e-uprave kroz tri odvojene, ali medusobno povezane komponente.

Projekat predlaZe holisticki, ali fazni pristup koji se fokusira na osiguravanje uspostavljanja medusektorskih
osnova za napredak e-uprave, pre ulaganja u znacajnu tehnicku pomo¢ kako bi se unapredila agenda e-
uprave. Nakon postavljanja osnova, projekat se fokusira na aktivnosti digitalizacije odabranih kljuénih usluga
kako bi ih transformisao u e-usluge, a istovremeno izgradio kapacitet u Vladi za sprovodenje reforme i uticao

na korisnike da usvoje nove e-usluge koje ée im se pruzati.

Projekat ¢e podrzati uspostavljanje okosnice za integrisanu, dobro koordiniranu i efikasnu isporuku usluga e-
uprave. To Ce biti uradeno na tri fronta: (i) razvoj osposobljenih temelja (propisi, infrastruktura, platforme za
interoperabilnost i upravljanje podacima); (ii) digitalizacija odabranih usluga koje pruzaju brze pobjede,
odabrane na osnovu kriterija, ukljucujuéi: gradansku i poslovnu potraznju, ustedu vremena / novca,
percepciju korupcije i lako¢u implementacije, izmedu ostalog; i (iii) upravljanje promenama i izgradnja

kapaciteta za sprovodenje reformi.



B. Komponente
Komponenta 1. Foundations for Digital Service Delivery

Cilj ove komponente je uspostavljanje neophodnih osnova za podrsku koris¢enja ICT-a pri pruzanju javnih
usluga gradanima i preduzeéima, ukljucujuéi, izmedu ostalog, propise, standarde i digitalnu infrastrukturu.
Komponenta 1 ukljucuje Sest podkomponenti:

Potkomponenta 1.1 Zakonodavna osnova. Aktivnosti u okviru ove potkomponente ukljucuju: (i) utvrdivanje
pravnih praznina i preklapajuc¢ih odredaba u regulatornom okviru agende e-uprave u Srbiji u skladu sa
zahtevima za pristupanje EU; (ii) konsolidaciju mehanizama institucionalne koordinacije; (iii) unapredenje
uskladenosti sa opstom uredbom EU o zastiti podataka, kao i donoSenje propisa o privatnosti i sigurnosti u
skladu sa najboljim praksama.

Potkomponenta 1.2 Platforma za interoperabilnost. Projekat ¢e pomoc¢i u stvaranju platforme za
interoperabilnost kao integriranog alata kroz koji ¢e se odvijati razmena podataka izmedu vladinih tela.

Potkomponenta 1.3 Razvoj vladinog meta-registra. Ova potkomponenta ée podrzati neophodne procene
kljucnih registara, aktivnosti nadogradnje i uskladivanja koje su potrebne za podrsku interoperabilnosti vise
registara putem jednog Meta registra (npr. registar adresa, registar gradana, katastar i poslovni registar).

Potkomponenta 1.4 Upravljanje dokumentima. Aktivnosti u okviru ove potkomponente ¢e ukljucivati: (i)
uspostavljanje metodologija, procedura i smernica za prikupljanje, cuvanje, upravljanje i koristenje podataka;
i (ii) podrsku za digitalizaciju podataka kljuc¢nih registara.

Potkomponenta 1.5 Implementacija G-Cloud i Data Disaster Recovery centra. Aktivnosti u okviru ove
potkomponente obuhvataju: (i) obezbedivanje opreme za funkcionisanje Data Disaster Recovery centra; (ii)
procenu izvodljivosti i procenu troskova sistema za skladisStenje podataka (procena pripravnosti cloud-a); i (iii)
podrska za implementaciju G-Cloud-a.

Potkomponenta 1.6 Jacanje sajber bezbednosti i zastite podataka. Aktivnosti u okviru ove potkomponente
ukljucuju: (i) analizu postojeceg regulatornog okvira za sajber sigurnost i zastitu podataka sa preporukama za
poboljsanje; (ii) podrska u pripremi podzakonskih akata i drugih propisa potrebnih za punu implementaciju
GDPR; (iii) osmisljavanje i sprovodenje programa obuke za sajber bezbednost i zastitu podataka.

Komponenta 2. Transformisanje usluga za gradane i preduzeca

Cilj ove komponente je podrska oblikovanju, digitalizaciji, i pustanje u rad odabranih administrativnih e-usluga.
Podrzaée poboljsanja u tehnickoj podrsci procesa kako bi se smanjila administrativha optereéenja i povecala
efikasnost pruzanja administrativnih usluga gradanima i preduzec¢ima. Aktivnosti u okviru ove komponente
ukljucuju: (i) popis postojecéih administrativnih usluga za gradane i poslovne subjekte; (ii) oblikovanje poslovnih
procesa i optimizaciju odabranih usluga, ukljuuju¢i mapiranje procesa, racionalizaciju procedura i
automatizaciju; (iii) razvoj i implementaciju zajednickih ICT usluga za centralizovanje odabranih poslovnih
operacija; i (iv) podrska CSC-ovima i e-servisnim kioscima za pruZanje odabranih e-usluga u zavisnosti od
zahteva gradana. Komponenta 2 ukljucuje Cetiri potkomponente:



Potkomponenta 2.1 Inventar administrativnih usluga. Ova potkomponenta ¢e podrZati razvoj sveobuhvatnog
kataloga administrativnih usluga za gradane i preduzeca. Ovaj inventar ¢e biti osnova za odabir klju¢nih usluga
koje ¢e biti redizajnirane i digitalizovane u okviru projekta.

Potkomponenta 2.2 Redizajniranje poslovnih procesa. Pojednostavljenje usluga moZe se ostvariti na dva
komplementarna nacina: pojednostavljenje procedura koristeci integrisani ICT sistem i / ili smanjenje broja
procedura i pravila koja regulisu administrativne usluge, licence i dozvole. Ova potkomponenta se fokusira na
(i) razvoj i primenu metodologije za pojednostavljenje poslovnih procesa; (ii) sveobuhvatnu analizu usluga,
ukljuéujuci pravne, tehnicke, administrativne i proceduralne korake, uklju¢ujuéi veze i potrebne IT sisteme i
promene (kao Sto je mapa); (iii) Izrada mape, zahteva i plana rada za budude procese za redizajniranje usluga
za isporuku putem digitalne platforme; (iv) podrska za implementaciju buduéih mapa i eliminaciju viska
procedura; i (v) sisteme monitoringa, evaluacije i izvesStavanja za merenje uticaja reinZenjeringa.

Potkomponenta 2.3 Digitalizacija pilot usluga. Ova potkomponenta ¢e podrzati digitalizaciju i pusStanje u rad
odabranih administrativnih e-usluga. Aktivnosti u okviru ove potkomponente ¢e podrzati (i) implementaciju
digitalnih usluga koristeéi platformu interoperabilnosti podrzanu u okviru komponente 1; (ii) pustanje u rad
odabranih e-usluga; (iii) razvoj sistema monitoringa, evaluacije i izveStavanja za merenje uticaja digitalizacije
usluga.

Potkomponenta 2.4 Jacanje digitalnih vestina Ova potkomponenta ¢e se fokusirati na usmeravanje kriti¢ne
mase vladinih sluzbenika kako bi se osiguralo da mogu posluZiti kao treneri trenera za druge drZzavne sluzbenike.
Takode Ce biti razvijeni programi obuke za gradane, ukljucujucii CSC, kao i eventualne online kurseve i medijske
kampanje za Sirenje osnova. Aktivnosti u okviru ove potkomponente ¢e ukljucivati: (i) aktivnosti obuke za
gradane i javne sluzbenike za poboljsanje ICT vestina; (ii) kampanje u cilju promovisanja digitalnih usluga; (iii)
kampanje informisanja o moguénostima koje pruzaju CSC, javne online platforme i digitalno preduzetnistvo; i
(iv) Vladina Strategija upravljanja ljudskim resursima u oblasti informacionih tehnologija. Obuka ce biti
razvijena i sprovedena kroz Nacionalnu akademiju za javnu upravu i biée istrazena i partnerstva sa privatnim
sektorom, posebno za pruzanje osnovnih programa digitalne pismenosti za gradane.

Komponenta 3. Upravljanje promenama i institucionalno jacanje

Kljucni rezultat ovog stuba je povecéanje kapaciteta za upravljanje projektima i institucionalnu koordinaciju za
postizanje rezultata projekta. Aktivnosti u okviru ove komponente ¢e ukljucivati: (i) podrsku za upravljanje i
koordinaciju promena; i (ii) uspostavljanje Jedinice za upravljanje projektom (Project management unit— PMU).
Komponenta 3 ima dve potkomponente:

Potkomponenta 3.1 Upravljanje promenama i koordinacija: Aktivnosti u okviru ove potkomponente ce se
fokusirati na pruzanje podrske Kancelariji za informacione tehnologije i elektronsku upravu i drugim
institucijama uklju¢enim u implementaciju programa e-uprave. Oni ¢e ukljucivati: (i) uspostavljanje
mehanizama koordinacije; (ii) tehnicku pomo¢ za upravljanje promenama, koja bi izmedu ostalog ukljucivale
razvoj i implementaciju strategije upravljanja promenama, akcionog plana i komunikacijske strategije; i (iii)
obuka za liderstvo, institucionalnu komunikaciju i angazovanje gradana u aktivnostima modernizacije vladinih
usluga; i (iv) razvoj i primena alata za angaZovanje gradana za prikupljanje povratnih informacija i merenje
zadovoljstva gradana.

Potkomponenta 3.2 Upravljanje projektom: Aktivnosti u okviru ove podkomponente ¢e ukljucivati

uspostavljanje Jedinice za implementaciju projekta (PMU) u Kancelariji za informacione tehnologije i
elektronsku upravu i finansiranje operativnih troskova PMU-a; (ii) dopunsku tehni¢ku pomo¢ za podrsku PMU



i implementaciju projektnih aktivnosti, ukljucujuci ICT, monitoring i evaluaciju, re-inZenjering poslovnih procesa
i pravnu i regulatornu struc¢nost.

4. Opis vrsta aktivnosti koje se mogu finansirati u okviru EDGE
projekata

ESMF opisuje kako ¢e se tokom pripreme i implementacije EDGE projekta upravljati potencijalnim uticajem bilo
koje potkomponente na Zivotnu sredinu. ESMF ukljucuje okvir za implementaciju, pra¢enje, nadzor, reviziju i
izveStavanje o zahtevima ESMF. Izvestaj ESMF-a obuhvata i Opsti plan upravljanja Zivotnom sredinom i
drustvom (Opsti ESMP - Generic Environmental and Social Management Plan) koji se sastoji od Opsteg plana
za ublaZavanje uticaja na Zivotnu sredinu (GEMP - Generic Environmental Mitigation Plan) i Opsteg plana
monitoringa Zivotne sredine kako bi se pomoglo agenciji koja sprovodi aktivnosti u pripremi neophodnih
ekoloskih specifikacija i/ili specifi¢cnog Plana upravljanja Zivotnom sredinom i socijalnim pitanjima (ESMP) za
integraciju mera za izbegavanje/prevenciju/ublazavanje uticaja sa projektnim i ugovornim dokumentima
potkomponenti.

5. Iskljucenja

Projekat ima ukupno B kategoriju u skladu sa zastitnom politikom Svetske banke o proceni uticaja na Zivotnu
sredinu. Projekat nede finansirati:

» Sve aktivnosti koje bi imale nepovratan i znacajan uticaj na Zivotnu sredinu ili bi odgovarale projektu
A kategorije Svetske banke. To znaci da Projekat nece finansirati:

» Sve aktivnosti za koje je potrebna potpuna procena uticaja na Zivotnu sredinu prema Zakonu o
proceni uticaja na zivotnu sredinu ("Sluzbeni glasnik RS", br. 135/2004 i izmenjen u 2009. godini -
36/20009) ili prema kategoriji A kao $to je utvrdeno u SB o proceni uticaja na Zivotnu sredinu OP/BP
4.01.

» Sve aktivnosti koje bi uticale na prirodna stanista, Sume, finansiranje eksperimenata ili proizvodnju
pesticida.

Ekoloski i socijalni ekspert u jedinici PMU-a u Kancelariji za informacione tehnologije i elektronsku upravu ¢e
biti angaZovan kroz projekat i bice odgovoran za: (1) praéenje implementacije projekta i pripremu ESMP-a za
aktivnosti ukljucujuéi gradevinske radove, osim izgradnje Data Recoveri Centra, ( 2) praéenje i izvjeStavanje o
implementaciji odgovaraju¢ih PUOD-a, i (3) pracenje socijalnih pitanja u skladu sa RPF-om i drugim
dokumentima.

Pored toga, Ekspert za zastitu Zivotne sredine i socijalna pitanja ¢e biti odgovoran da osigura da su svi rezultati
tehnicke pomodi (TA) koji su podrzani u okviru projekta u skladu sa politikama zastite Svetske banke.
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6. Ciljevi Okvira upravljanja zivotnom sredinom i socijalnim
pitanjima

Cilj ovog ESMF-a je da pruZi dovoljne smernice u odabiru, pripremi i sprovodenju Projekta kako bi se izbegli,
minimizirali ili ublaZili ekoloski i socijalni rizici i uticaji, te poboljsali rezultati projekta na Zivotnu sredinu i
socijalna pitanja.

ESMF je u potpunosti u skladu sa odredbama Operativne politike Svetske banke 4.01: ,Procena uticaja na
Zivotnu sredinu“ i Priruénik o smanjenju zagadenja i smanjenju zagadenja (1998) i Priru¢nik o objavljivanju
podataka (Decembar 2002). ESMF takode obezbeduje uslove za usaglasavanje sa buducim projektnim
lokacijama koje bi zadovoljile i zahteve zakona Republike Srbije i Svetske banke. ESMF pomaZe da se osigura da
ulaganja u okviru Projekta neée rezultirati gubitkom ili oste¢enjem i / ili pristupom privatnim / javnim
sredstvima, ukljucujuéi zemljista ili uzrokovati druge uticaje koji pokre¢u Operativnu politiku Svetske banke OP
4.12.

ESMF razmatra predloZene investicije, njihov opseg i daje smernice o adekvatnom identifikovanju i ublazavanju
povezanih ekoloskih i socijalnih rizika i uticaja. Trenutno, rizici zastite projekta klasifikovani su u kategoriju B,
jer nije predvidena nikakva kupovina zemljista za bilo koju novu izgradnju jer je vecina proSirenja fizickih
objekata u postojeéim prostorijama sa odgovarajucim prostorom za takve aktivnosti, osim novog Nacionalnog
centra za oporavak podataka. Centar, koji ¢e biti izgraden paralelno i tretiran kao pridruzeni objekat u pogledu
zastite Zivotne sredine, sa manjim / privcemenim uticajem na Zivotnu sredinu tokom perioda izgradnje, koji se
moZe ublaziti. Medutim, Okvir upravljanja Zivotnom sredinom i socijalnim pitanjima utvrduje mehanizme koji
pomazu u identifikaciji projekata, ako u buduénosti postoji bilo koji koji bi odgovarao kategoriji A prema OP
4.01 Svetske banke o proceni uticaja na Zivotnu sredinu, i jasno ih oznaciti kao neodgovarajuée za finansiranje.

ESMF opisuje procedure koje ¢e se sprovoditi tokom implementacije projekta ,Omogucavanje digitalnog
upravljanja u Srbiji“ kako bi se ispunili zahtevi Svetske banke (SB) o zastiti politika o proceni uticaja na Zivotnu
sredinu OP/BP 4.01. i OP BP 4.12 o prisilnom otkupu zemljista i OP/BP 4.12.

U okviru ovog projekta, svaka fizicka investicija koja ¢e prouzrokovati gubitak privatnog zemljista, gubitak stete
na privatnoj imovini, kao Sto su ograde, drvece, stalni usevi, strukture, itd. bi¢ée dozvoljena u skladu sa
sprovodenjem odgovarajucih mera ublazavanja kako je predvideno u RPF. Kriterijumi i procedure proveravanja
¢e obezbediti kratak opis projekta za predloZenu investiciju za finansiranje projekta i utvrditi koji su to uslovi
koji ¢e potkomponenta ispuniti u smislu pripreme instrumenata za preseljenje i/ili obnovu Zivotne sredine.

Svrha ovog okvira je da precizira procedure koje ¢e Projekat imati u toku implementacije, sa ciljem da sve
investicije i reforme, podrzane u okviru Projekta, budu ekoloski i drustveno ispravne i odrzive, i u skladu sa SB
Zastitnom politikom i srpskim nacionalnim zakonodavstvom. PruZza sm ernice kako bi se osiguralo da sve
aktivnosti Projekta koje podrZavaju razvoj reformi i institucionalnih kapaciteta ukljuuju razmatranje zastite
okolisa na osnovu najboljih medunarodnih praksi u tom pogledu. Takode se navode obaveze korisnika u
proveravanju i kategorizaciji aktivnosti prema njihovim mogucim ekoloskim i drustvenim uticajima, ublazavanju
povezanih rizika i definisanju aktivnosti pracenja, ako i kada je to potrebno.

Specificni ciljevi ESMF-a
Ovaj Okvir upravljanja zivotnom sredinom i socijalnim pitanjima (ESMF) pripremljen je kao vodic¢ za pocetni

pregled predloZenih projektnih aktivnosti za sve negativne uticaje na Zivotnu sredinu i drustvo, $to bi zahtevalo
painju pre implementacije projekta. Okvir ocrtava brojne strategije u preduzimanju akltivnosti. Ovi ukljucuju:
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Nacrt sistematskog procesa proveravanja za identifikaciju potencijalnih ekoloskih i socijalnih uticaja
i njihovih izvora;

Postepena procedura za adresiranje potencijalnih ekoloskih i socijalnih uticaja planiranih projektnih
aktivnosti;

Tipi¢an Plan upravljanja Zivotnom sredinom i druStvom za ublaZavanje negativnih uticaja u toku
implementacije projekta i operacija unutar projektnih lokacija;

Sistem monitoringa za implementaciju mera ublaZavanja;

Nacrt preporucenih mera za izgradnju kapaciteta za planiranje okruzenja i praéenje projektnih
aktivnosti.



2 PRAVNI I'INSTITUCIONALNI OKVIR

A. Nacionalni okvir i socijalni pravni okvir

Pravni i institucionalni okvir je utemeljen je u Ustavu Republike Srbije, koji propisuje pravo na zdravu Zivotnu
sredinu i duZnost svih, u skladu sa zakonom, da zastite i unaprede Zivotnu sredinu. Zdravlje i Zivotna sredina
podrzavaju i mnoge vladine strategije, medunarodni sporazumi i Milenijumski ciljevi razvoja.

Republika Srbija propisuje i obezbeduje sistem zastite i unapredenja Zivotne sredine, zastite i unapredenija flore
i faune usvajanjem zakona koji omogucavaju odrzivo upravljanje prirodnim resursima, zastitu i unapredenje
Zivotne sredine i obezbedivanje zdrave Zivotne sredine.

Zakonodavstva o oblasti zastiti Zivotnse sredine u Republici Srbiji sastoji se od velikog broja zakona i propisa.
Trenutno, vecina njih je uskladena sa zakonodavstvom EU.

U oblasti zastite Zivotne sredine, relevantni su sledeéi delovi nacionalnog zakonodavstva:

» Ustav Republike Srbije (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 98/06)

Nacionalna strategija odrZivog razvoja (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 72/09, 81/09)

Zakon o zastiti Zivotne sredine (,Sluzbeni glasnik RS“, br. 135/04, 36/09 — drugi zakon, 72/09 — drugi
zakon, 43/11 — odluka US i 14/16)

Zakon o proceni uticaja na Zivotnu sredinu (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 135/04)

Zakon o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 135/2004, 88/10)
Zakon o zastiti vazduha (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 36/09, 10/13)

Zakon o upravljanju otpadom (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 36/09, 88/2010, 14/16)

Zakon o vodama (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 30/10, 93/12, 101/16)

Zakon o zastiti od buke u Zivotnoj sredini (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 36/09, 88/10)

Zakon o zastiti zemljista (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 112/15)

Zakon o zastiti prirode (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 36/09, 88/2010, 91/10, 14/16)

Zakon o planiranju i izgradnji (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 72/09, 81/09, 64/10, 24/11, 121/12, 42/13,
50/13, 98/13, 132/14, 145/14)

Zakon o bezbednosti i zdravlja na radu (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 101/05, 91/2015)

Zakon o kulturi (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 72/09, 13/16, 30/16)

Zakon o eksproprijaciji (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 53/95, i dr.)

Y
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Ustav Republike Srbije

Sadasnji Ustav Republike Srbije, poznat i kao Mitrovdanski Ustav, zvani¢no je usvojen od strane Narodne
skupstine 8. novembra 2006. godine, kada je Srbija postala nezavisna nakon secesije Crne Gore i odvajanja
Srbije i Crne Gore.

Glavne odredbe Ustava proglasavaju vladavinu prava i socijalnu pravdu, principe gradanske demokratije,

ljudska i manjinska prava i slobode, i posveéenost evropskim principima i vrednostima. Ustav propisuje Cirilicu
kao zvanicno pismo, a istovremeno i upotrebu jezika nacionalnih manjina na lokalnom nivou.
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Nacionalna strategija odrzivog razvoja

Nacionalna strategija odrZivog razvoja sadrzi poglavlja koja pokrivaju faktore javnog zdravlja i rizika za Zivotnu
sredinu, uklju€ujudi klimatske promene, otpad, hemikalije, udesi, zracenje, buku i prirodne katastrofe, kao Sto
su poplave, kliziSta, poZari i zemljotresi.

Zakon o zastiti prirode

Zakon o zastiti Zivotne sredine ureduje integralni sistem zastite Zivotne sredine. Zakon definiSe subjekte sistema
zastite Zivotne sredine, njihove nadleZnosti i obaveze. Subjekti sistema zastite Zivotne sredine su duzni da
saraduju, obezbede koordinaciju i harmonizaciju u odlucivanju i implementaciji.

Zakon o zastiti Zivotne sredine je u potpunosti uskladen sa Direktivom Saveta 2003/105/EK, koja zamenjuje
Direktivu Saveta 96/82/EK o kontroli opasnosti od velikih nesreéa koje uklju¢uju opasne materije (Direktiva
Seveso ).

Ovaj opsti zakon propisuje upravljanje prirodnim dobrima (ukljucujuéi usvajanje strateskih dokumenata,
planova i programa), mere i uslove zastite Zivotne sredine (procena uticaja na Zivotnu sredinu, strateska
procena uticaja na Zivotnu sredinu, sertifikacioni sistem EMAS, itd.), pracenje kvaliteta medijuma Zivotne
sredine, definisanje pristupacnosti informacija i javnih informacija, usposta Fond za zastitu Zivotne sredine i
definiSe odgovornosti. lzmedu ostalog, Zakon propisuje utvrdivanje standarda o kvalitetu Zivotne sredine i
standarda o kvalitetu vazduha i emisijama u vazduh, tj. grani¢ne vrednosti kvaliteta vazduha i emisije
zagadujucih supstanci i energije u vazduh, vodu i zemljiste, uklju€ujuci i emisije iz mobilnih izvora zagadenja.

Ovim Zakonom je propisano da investitor koji planira izgradnju projekta, pre svega, sprovede Procenu uticaja
na Zivotnu sredinu i da podnese ministarstvu nadleznom za zastitu Zivotne sredine izvjestaj koji sumira nalaze
iz procene uticaja na Zivotnu sredinu, ako takav projekat ili postrojenje ima znacajan potencijal za nanosenje
Stete okolini. Sto se ti¢e projekta EDGE, nijedna od njegovih aktivnosti nije projektovana da poseduje takav
potencijal za nanosenje Stete okolini, stoga procena uticaja na zivotnu sredinu nije potrebna.

Da bi se sproveo Zakon o proceni uticaja na Zivotnu sredinu, uredbom Vlade se utvrduje lista projekata za koje
je procena uticaja obavezna ili se moZe zahtevati u skladu sa relevantnim Direktivama EU 97/11/EK i
337/85/EEK. Uclesce javnosti je takode predvideno u svim fazama procene uticaja na Zivotnu sredinu. Svi
podzakonski propisi usvojeni su 2005. godine.

Zakon o proceni uticaja na Zivotnu sredinu

Zakon o proceni uticaja na Zivotnu sredinu reguliSe proceduru procene uticaja. Ovaj zakon reguliSe proceduru
procene uticaja za projekte koji mogu imati znacajan uticaj na Zivotnu sredinu, sadrzaj Studije o proceni uticaja
na Zivotnu sredinu, u¢esée nadleznih organa i organizacija, u¢esée javnosti, prekograni¢nu razmenu informacija
za projekte koji mogu imati znacajan uticaj na Zivotnu sredinu druge zemlje, nadzor i druga pitanja od znacaja
za procenu uticaja.

Prema ovom zakonu, predmet procene uticaja na Zivosu projekti gdje se planiraju i izvode tehnoloske promene,
rekonstrukcije, prosirenje kapaciteta, prestanak rada i uklanjanje projekata koji mogu imati znacajan uticaj na
Zivotnu sredinu. Takode, subjekat procene uticaja su projekti koji su realizovani bez procene uticaja na Zivotnu
sredinu i nemaju gradevinsku ili radnu dozvolu (tj. procena uticaja na Zivotnu sredinu izvedenog stanja).

Vlada Republike Srbije utvrduje listu projekata za koje je obavezna procena uticaja i spisak projekata za koje se

moze zahtevati procena uticaja. Na osnovu ovih spiskova projekata nadlezni organi odlucuju o potrebi procene
uticaja odredenih projekata.
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Druga legislativa koja reguliSu proces procene uticaja je sledeca:

» Zakon o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 135/04 i 88/10)

» Uredba o utvrdivanju Liste projekata za koje je obavezna procena uticaja i Liste projekata za koje se
moze zahtevati procena uticaja na zivotnu sredinu (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 114/08)

»  Pravilnik o sadrZini zahteva o potrebi procene uticaja i sadrZini zahteva za odredivanje obima i sadrZaja
studije o proceni uticaja na zZivotnu sredinu (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 69/05)

> Pravilnik o sadrZini studije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 69/05)

»  Pravilnik o postupku javnog uvida, prezentaciji i javnoj raspravi o studiji o proceni uticaja na Zivotnu
sredinu (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 69/05)

» Pravilnik o sadrZini, izgledu i na¢inu vodenja javne knjige o sprovedenim postupcima i donetim
odlukama o proceni uticaja na zivotnu sredinu (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 69/05)

»  Pravilnik o postupku javnog uvida, prezentaciji i javnoj raspravi o studiji o proceni uticaja na Zivotnu
sredinu (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 69/05)

»  Pravilnik o radu tehnicke komisije za ocenu studije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu (,Sluzbeni
glasnik RS“, br. 69/05)

Zakon o zastiti vazduha

Zakon o zastiti vazduha regulie upravljanje kvalitetom vazduha i odreduje mere, nacin organizovanja i kontrole
sprovodenja zastite i poboljSanja kvaliteta vazduha kao prirodnu vrednost od opsteg interesa koja uZiva
posebnu zastitu.

Zakon o upravljanju otpadom

Zakon o upravljanju otpadom, koji je uskladen sa svim relevantnim direktivama EU, usvojen je 2009. godine i
sadrzi odredbe koje se odnose na perzistentni organski otpad i polihlorirani bifenil.

Zakon o upravljanju otpadom i Nacionalna strategija o upravljanju otpadom (2010-2019) sa aktivnostima
zasnovanim na Strategiji ine jezgro zakonodavstva o upravljanju ¢vrstim otpadom. Po ovom zakonodavstvu,
Srbija je uspostavila regionalni sistem sakupljanja i odlaganja otpada.

Ovim zakonom ureduju se: vrste i klasifikacija otpada; planiranje upravljanja otpadom; odgovornosti i obaveze
subjekata za upravljanje otpadom; organizacija upravljanja otpadom; upravljanje posebnim tokovima otpada;
uslove i postupak izdavanja dozvole; prekograni¢no kretanje otpada; izveStavanje o otpadu i bazi podataka;
finansiranje upravljanja otpadom; nadzor i druga pitanja od znacaja za upravljanje otpadom.

Upravljanje otpadom se zasniva na principu izbora najoptimalnije opcije za Zivotnu sredinu, principa
samodovoljnosti, principa blizine i regionalnog pristupa upravljanju otpadom, principa hijerarhije upravljanja
otpadom, odgovornosti i principa ,,zagadivac plaéa“.

Zakon o vodama

Ovim zakonom ureduje se pravni status voda, integralno upravljanje vodama, upravljanje vodnim objektima i
upravljanje vodnim zemljistem, izvori i nacin finansiranja vodnih aktivnosti, nadzor nad sprovodenjem ovog
zakona, kao i druga pitanja od znacaja za upravljanje vodama. Zakon o vodama sadrzi Okvirnu direktivu o
vodama.

Zakonom su propisane razliCite odredbe koje imaju za cilj da se definiSe pravni status voda na teritoriji

Republike Srbije, definiSe integrisani pristup upravljanja vodama, pravila u vezi sa upravljanjem vodnim
objektima i vodnim zemljistem, resursi i finansiranje vodnih aktivnosti, odrzivo koris¢enje vodni resursi, nadzor,
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pravila koja se odnose na povrsinske i podzemne vode, ukljucujuéi termalne i mineralne vode, osim podzemnih
voda od kojih se mogu dobiti korisne mineralne sirovine i geotermalna energija.

Zakon o zastiti od buke u Zivotnoj sredini

Zakonom o zastiti od buke u Zivotnoj sredini definisani su subjekti zastite Zivotne sredine od buke, mere i uslovi
zastite od buke, praéenje buke u Zivotnoj sredini, pristup podacima o buci, nadzor i druga pitanja.

Zakon o zastiti zemljista

Ovim zakonom ureduje se zaStita zemljista, sistematsko pracenje stanja i kvaliteta zemljiSta, sanacija,
remedijacija, melioracija, inspekcija i druga pitanja od znacaja za zastitu i oCuvanje zemljista kao prirodnog
resursa od nacionalnog interesa.

Zakon o zastiti prirode

Zakonom o zastiti prirode definisana je zastita i o¢uvanje prirode, bioloske, geoloske i regionalne raznolikosti.
Priroda kao zajednicki interes Republike Srbije uZiva posebnu zastitu u skladu sa ovim i posebnim zakonima.

Ovim zakonom ostvaruju se slededi ciljevi: 1) zastita, oCuvanje i unapredenje bioloske (genetske, posebne i
ekosistemske), geoloske i pejzazne raznolikosti; 2) uskladivanje ljudskih aktivnosti, ekonomskih i socijalnih
planova, programa, osnova i projekata sa odrzivim koris¢enjem obnovljivih i neobnovljivih prirodnih resursa i
dugorocno ocuvanje prirodnih ekosistema i prirodne ravnoteze; 3) odrzivo koriséenje i/ili upravljanje prirodnim
resursima i dobrima, obezbedivanje njihove funkcije uz o¢uvanje prirodnih vrednosti i ravnoteze prirodnih
ekosistema; 4) blagovremeno sprecavanje ljudskih aktivnosti i aktivnosti koje mogu dovesti do trajnog
osiromasenja bioloske, geoloske i pejzaine raznolikosti, kao i poremecaja s negativnim posljedicama u prirodi;
5) identifikaciju i pracenje stanja u prirodi; 6) poboljSanje stanja poremecenih dijelova prirode i krajolika.

Prirodnim zasti¢enim podrucjima upravlja Zavod za zastitu prirode Srbije, u skladu sa Zakonom o zastiti prirode

Zakon o planiranju i izgradnji

U 2016. godini izmenjen je i dopunjen Zakon o planiranju i izgradnji kako bi se uspostavio novi princip u odnosu
izmedu gradana (u ovom slucaju investitora) i javne uprave: u postupku koji se vodi pred drzavnim organom,
dokazi koje drzi drugi organ ne moze se dobiti od strane gradana, ali dokumenti se razmjenjuju izmedu vlasti,
po sluzbenoj duznosti. U medunarodnoj praksi, ovaj koncept se naziva "sve na jednom mjestu", a nasi propisi
ga nazivaju integriranom procedurom. U ovom konceptu, kandidati nisu kuriri za javni sektor.

Izmenama i dopunama propisa utvrden je jo$ jedan princip: rokovi su zakonski, a obezbedivanje njihove
uskladenosti je obaveza nadleznih organa uprave, uz pretnju sankcijama. Sve ostale promene, od kojih ée neke
znacajno olaksati polozZaj investitora ili modifikovati ponasanje javne uprave, doprinose ove dve “male

revolucije”.?

2 USAID Business Enabling Project, The Guide to Construction Permits: From Idea to Usage
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Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu

Zakon o zastiti na radu reguliSe sistem zastite na radu u Srbiji. Uskladivanjem ovog zakona sa konvencijama
ratifikovanih Medunarodne organizacije rada i Okvirnom direktivom EU 89/391/EEC, kao i posebnim
direktivama koje proizlaze iz Okvirne direktive, sve smernice koje iz njih proizlaze prihvaéene su u obliku
prilagodenom nacionalnim uslovima. Osim ovog zakona, regulatorni okvir sistema zastite na radu je integrisan
u nekoliko podzakonskih akata.

Ovaj zakon reguliSe uslove rada na radnom mestu, prava zaposlenih i obaveze poslodavca uopste. Ne
preciziraju ta pitanja, osim za opste hitne situacije kao $to su poZar na radnom mestu, opasnosti od elektri¢ne
struje i tako dalje. Ne pokriva nikakva specifi¢na pitanja vezana za implementaciju infrastrukture. Sto se tice
EDGE projekta, nijedna od njegovih aktivnosti nije u suprotnosti sa odredbama ovog zakona koje ¢e se u
potpunosti primeniti u implementaciji potkomponenti.

Zakon o kulturi
Prema Zakonu o kulturi, Sto se ti¢e projekta EDGE, svaka intervencija koja moze uticati na integritet ili vrednosti
kulturnog nasleda zahteva pismenu dozvolu nadlezne institucije. NadleZna institucija ¢e narediti da se na

neodredeno vreme obustavi bilo koji oblik neovlaséenog rada na kulturnom nasledu.

Zakon o eksproprijaciji

Zakon o eksproprijaciji Republike Srbije (usvojen 1995. godine i donet 1. januara 1996. godine, dopunjen marta
2001. godine, ponovo izmenjen 19. marta 2009. i 2018. godine) usmerava eksproprijaciju i sluzi kao opsti okvir
za eksproprijaciju u Republici Srbiji. Zakonom je takode utvrdeno i nacelo kompenzacije po trzisnoj vrednosti.
Odredbe su ¢vrsto kompatibilne sa zahtevima OP/BP 4.12 i identifikovan je samo ograniceni broj praznina.

B. Implikacije politike Republike Srbije u predloZzenom EDGE projektu

Osim Zakona o zastiti Zivotne sredine i Zakona o proceni uticaja na Zivotnu sredinu, sve ostale politike, strategije
i pravni instrumenti ne zahtevaju eksplicitnu procenu aktivnosti vezanih za projekat u vezi sa Zivotnom
sredinom. Vecdina politika, strategija i pravnih instrumenata naglasava potrebu za ekoloskim razmatranjem
zajedno sa planiranjem i implementacijom projekta. Ne postoji direktna ekoloska kategorizacija za predlozene
potkomponente po Zakonu o zastiti prirode i Zakonu o proceni uticaja na Zivotnu sredinu

Kancelarija za informacione tehnologije i elektronsku upravu / Jedinica za upravljanje projektom ¢e osigurati,
od slucaja do slucaja, da ¢e upravljanje Zivotnom sredinom biti sastavni deo planiranja potkomponente,
projektovanja, implementacije i rada i odrZavanja. Kancelarija za informacione tehnologije i elektronsku upravu
/ Jedinica za upravljanje projektom ce pregledati i pratiti pitanja zastite Zivotne sredine u gradevinskim
radovima i u narednim fazama rada i odrZavanja i osigurati efikasnu primenu mera koje se odnose na Zivotnu
sredinu, kao Sto ¢e biti definirano u mestima specificnim ESMP-a.

Postupak odobrenja u oblasti Zivotne sredine

Zakonska osnova za procenu uticaja na zZivotnu sredinu u Srbiji nalazi se u Zakonu o zastiti Zivotne sredine i
Zakonu o proceni uticaja na Zivotnu sredinu. Sektor za procenu uticaja na Zivotnu sredinu, u okviru Ministarstva
zastite Zivotne sredine, ili slicnog odeljenja na lokalnom nivou, je regulatorno telo odgovorno za sprovodenje
Zakona o zastiti Zivotne sredine i Zakona o proceni uticaja na Zivotnu sredinu. Odgovornost Kancelarije za
informacione tehnologije i elektronsku upravu/Jedinice za upravljanje projektom je da sprovede procenu
uticaja na Zivotnu sredinu za razvojne predloge (izgradnja Centra za oporavak podataka), dok je odgovornost
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za reviziju procene uticaja na zivotnu sredinu u svrhu izdavanja kona¢nog ekoloskog odobrenja zasnovana na
Sektor za procenu uticaja na Zivotnu sredinu.

Kancelarija za informacione tehnologije i elektronsku upravu / Jedinica za upravljanje projektom iz Sektor za
procenu uticaja na Zivotnu sredinu mora dobiti konacnu ekolosku saglasnost (FEA — Final Environmental
Approval) za sve EDGE potkomponente za koje se utvrdi da su susedne ili unutar zasti¢ene prirodne / kulturne
oblasti. Procena uticaja na Zivotnu sredinu moZe biti potrebna za takve potkomponente u skladu sa srpskim
zakonodavstvom.

Procedura za kategoriju Zivotne sredine ,B“ (koja u velikoj meri odgovara projektima sa liste br. 2 Uredbe o
utvrdivanju Liste projekata za koje je obavezna procena uticaja i Liste projekata za koje se mozZe zahtevati
procena uticaja na zZivotnu sredinu (,,Sluzbeni glasnik RS“, broj 114/08)), obuhvata podnosenje:

v Zahtev za odludivanje o potrebi procene uticaja
v Studije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu (EIA)
v Plana upravljanja Zivotnom sredinom i socijalnim pitanjima (ESMP)

Potkomponenta 1.5 EDGE komponente 1 ée se implementirati u neosetljivom podrucju u pogledu Zivotne
sredine, tako da se moZe kategorizirati kao ,,niska B“ kategorija Zivotne sredine. Takvi projekti zahtijevaju samo
ESMP, ESMP za proveru ili primenu propisa/standarda. Proces upravljanja Zivotnom sredinom, ukljucujudi
dobijanje FEA obuhvata:

» Screening / Scoping kako bi se utvrdili koji su potencijalni problemi;

» Dostavljanje zahtev za misljenje o potrebi izrade procene uticaja na Zivotnu sredinu Ministarstvu
/nadleZznom organu (autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave);

» Potpuna procedura za procenu uticaja na Zivotnu sredinu, samo u sluc¢aju kada Ministarstvo/nadlezni
organ donese resenje da je procena uticaja na zivotnu sredinu potrebna za projekat;

» U slucaju da Ministarstvo/ nadlezni organ donese reSenje da procena uticaja na Zivotnu sredinu nije
potrebna za projekat, Odobrenje za Zivotnu sredinu (Environmental Approval) se dobija sa ovim
reSenjem.

»  Plan upravljanja Zivotnom sredinom i socijalnim pitanjima (ESMP)

Procena uticaja na Zivotnu sredinu, zasnovana na Zakonu o proceni uticaja na Zivotnu sredinu, je najefikasniji
regulatorni instrument od kada je sproveden u Srbiji pre 15 godina. Ovim instrumentom mogu se predvideti i
sprediti ili ublaziti uticaji bilo kakvog zagadenja koje potice iz buducih objekata i/ili srodnih aktivnosti.

C. Institucionalni okvir

Zakonodavna, izvrina i sudska ovlaséenja se uglavnom praktikuju kroz zakonski propisan opseg nadleZnosti
republickih vlasti. Prema zakonu, odredene nadleznosti su delegirane autonomnoj pokrajini i jedinicama
lokalne samouprave.

Ministarstvo nadleZno za zastitu Zivotne sredine je klju¢na institucija u sektoru zastite Zivotne sredine i
klimatskih promena, odgovorna za kreiranje politike, zakonodavstva i sprovodenje za vecinu podsektora zastite
Zivotne sredine. Koordinira aktivnosti svih relevantnih sektorskih institucija u pogledu planiranja,
programiranja, implementacije i pradenja mera / aktivnosti sektora Zivotne sredine.

Pored Ministarstva nadleZnog za zastitu Zivotnu sredinu, sektor Zivotne sredine ukljucuje veliki broj institucija

na nacionalnom, pokrajinskom i lokalnom nivou, ali se uglavhom bave sledec¢im institucijama: ministarstvo
nadleZno za poljoprivredu, Sumarstvo i upravljanje vodama (ukljucujuéi Direkciju za vode), ministarstvo
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nadleZzno za zdravstvo, ministarstvo nadlezno za poslove gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture,
ministarstvo nadleZno za rudarstvo i energetiku, ministarstvo nadlezno za finansije, ministarstvo nadlezno za
evropske integracije, Republic¢ki hidrometeoroloski zavod, Republi¢ki geodetski zavod, ministarstvo nadlezno
za unutrasnje poslove (Odeljenje za vanredne situacije), Pokrajinski sekretarijat za urbanizam i zastitu Zivotne
sredine, jedinice lokalne samouprave, komunalna preduzeca.

Ministarstvo zastite Zivotne sredine je kljuCna relevantna institucija za upravljanje Zivotnom sredinom za
aktivnosti u okviru EDGE projekta. Pored toga, za potkomponente nadleZna odeljenja za zastitu Zivotne sredine
u odgovarajuéim gradovima / opstinama odgovorni su za zastitu Zivotne sredine i za provodenje svih postupaka
zastite Zivotne sredine u skladu s vazeéim zakonima.

Ostale aspekte upravljanja Zivotnom sredinom vezani za EDGE projekat su u nadleZnosti jos nekoliko institucija,
medu kojima su Zavod za zastitu prirode Srbije i Republi¢ki zavod za zastitu spomenika kulture.

U pogledu nepovoljnih socijalnih uticaja, otkupa zemljista i preseljenja, klju¢ne relevantne institucije su Vlada
Republike Srbije koja proglasava javni interes obezbedujuci pravnu osnovu za odredenu likaciju, lokalne vlasti
koje upravljaju procesom eksproprijacije, poreski organiimaju pravo da obezbede procenjenu vrednost za sve
vrste zemljiSta i akreditovane strucnjake koji procenjuju vrednost gubitka svih drugih sredstava, osim zemljista
ukljucujuci i fizicke objekte.
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3 POLITIKA SVETSKE BANKE O ZASTITI

Politike Svetske banke o zastite Zivotne sredine i socijalnoj zastiti neophodne su za dvostruke ciljeve Svetske
banke u borbi protiv ekstremnog siromastva i jacanju zajedni¢kog prosperiteta. Cilj ovih politika je sprecavanje
i ublaZavanje nepotrebnih Steta nanesenih tokom procesa razvoja stanovnistva, njihovoj egzistenciji i stanistu.
Ove politike obezbeduju smernice za zastitu Zivotne sredine i usaglasavanje za Svetskom bankom i zajmoprimce
/ klijente u identifikaciji, pripremi i sprovodenju programa i projekata.

Prema politikama Svetske banke, projektu je dodeljena kategorija B prema uticaju na Zivotnu sredinu, Sto znaci
da od implementacije projektnih aktivnosti nije predviden znacajan uticaj na Zivotnu sredinu.

Fizicke komponente EDGE projekta ée biti ograniCene na uspostavljanje Platforme za interoperabilnost i Vladin
meta registar, kao i na finansiranje novog softvera i digitalne opreme. Oni ¢e biti instalirani ili uspostavljeni u
postojecoj vladinoj / javnoj infrastrukturi, te stoga nede biti izgradeni novi objekti za njihovu smestaj. Medutim,
oprema e biti obezbedena za novi nacionalni centar za povraéaj podataka (DRC), koji ¢e biti izgraden paralelno
sa ovim Projektom, koristeci druge izvore finansiranja.

Banka klasifikuje predloZene projekte u tri glavne kategorije, u zavisnosti od vrste, lokacije, osetljivosti, obima
projekta i prirode i veli¢ine njegovih potencijalnih uticaja na Zivotnu sredinu.

» Kategorija A: PredloZeni projekat ¢e verovatno imati znacajne negativne uticaje na Zivotnu sredinu koji.
Ovi uticaji mogu uticati na podrucje Sire od lokacija ili objekata koji su predmet fizickih radova.

» Kategirija B: Moguci nepovoljni uticaji na Zivotnu sredinu predloZenog projekta na ljudsku populaciju
ili na podrucja od znacaja za Zivotnu sredinu - ukljucujué¢i mocévare, Sume, travnate povrsine ili druga
prirodna stanista - su manje nepovoljni od onih u projektima kategorije A. Ovi uticaji su specifi¢ni za
odredenu lokaciju; mali broj (ukoliko postoje) je nepovratan; i u vecini slucajeva migracione mere
mogu biti osmisljene lakse nego kod projekata A kategorije.

» Kategorija C: PredloZeni projekat ¢e verovatno imati minimalan ili ne¢e imati negativan uticaj na
Zivotnu sredinu.

Aktivnosti koje su ve¢ odredene za finansiranje u okviru projekta EDGE spadaju u kategoriju Zivotne sredine
B i C zbog njihovih potencijalnih uticaja. Projekti kategorije A mogu imati potencijalne i veoma znacajne ili
nepovratne uticaje na Zivotnu sredinu i stoga se ne mogu finansirati iz ovog projekta.

Detaljni opis Politika zastite
Tokom procene Projekta preliminarno je pokrenuta samo jedna sigurnosna politika Svetske banke, u nastavku:

Politika OP/BP 4.01 (Procena Zivotne sredine) je pokrenuta. Politika se pokrece uglavnom za gradevinske
radove povezane sa Potkomponentom 1.5. Mogudi uticaju su tipi¢ni,a malo njih, ako postoje, su nepovratni. U
vecini slu¢ajeva mere ublazavanja se mogu lako osmisliti. U nekim sluc¢ajevima, aktivnosti se mogu odvijati u
zasticenim podrucjima, stoga ¢e se smatrati specifi¢nim za gradiliste i potrebno je vise individualnog pristupa.
Gradevinski radovi sa moguéim ekoloskim efektima odvijaju se u okviru gore navedene potkomponente
projekta. Prema tome, samo potkomponente kategorije B (pretezno B-) bi se razmatrale za finansiranje u okviru
EDGE-a.

Ovaj ESMF je pripremljen za Projekat, prateéi politike Svetske banke o konsultacijama i objavljivanju, pre
procene projekta. ESMF odreduje procedure i vodi potkomponentni pregled i procenu, ukljucujuéi pripremu
planova upravljanja zivotnom sredinom i socijalnim pitanjima (ESMP) i /ili ESMP kontrolne liste u toku projekta.



ESMF eliminiSe projekte kategorije A i visokog rizika kao i ogranicava prihvatljive projekte i radove u zasti¢enim
podrucjima.

Politika OP 4.04 (Prirodna stanista) nije pokrenuta. Radovi na projektnoj infrastrukturi mogu se odvijati u
zasticenim podrucjima, medutim oni ¢e biti malog obima i koristiti ¢e samo postojecu infrastrukturu i
tekuée/planirane projekte komunalne infrastrukture za integrisani smestaj, tako da se ne o¢ekuju uticaji na
prirodu i biodiverzitet. Medutim, ogranicen rizik od ljudskog prisustva i/ili nepovoljnog vremenskog roka za
radove i dalje postoji, tako da aktivnosti dozvoljene po ovom aranZmanu imaju sledeca ogranicenja: (i) radovi
u zastiéenim podrucéjima ce biti u potpunosti uskladeni sa politikama Svetske banke, nacionalnim
zakonodavstvom i bi¢e pod punom paZznjom nadleZnih organa, ukljuCujuci one koji upravljaju odredenim
zasti¢éenim podrucjem, (ii) nece biti dozvoljen nikakav rad u kriti¢nim staniStima, (iii) nijedna radna baza nece
biti postavljena u zasti¢enim podrucjima, i (iv) posebne mere zastite prirode (bice uklju¢ene u ESMP) ce biti
zatraZene od nadleZnih organa (Ministarstva, Zavoda za zastitu prirode, Kancelarija za informacione tehnologije
i elektronsku upravu ).

Politika OP/BP 4.36 (Sume) nije pokrenuta. Opste pravilo je da secenje drveéa nece biti dozvoljeno.

Politika OP/BP 4.09 (Kontrola Stetodina) nije pokrenuta. Nisu planirane aktivnosti koje bi ukljucivale ili
zahtevale kontrolu Stetocina.

Politika OP/BP 4.11 (Fizicko kulturni naslede) nije pokrenuta. Lokacija planirana za izgradnju Centra za
povraéaj podataka nije kulturno naslede, stoga ova politika nije pokrenuta. Ukoliko se tokom radova naide na
arheoloska nalazista ili arheoloske predmete, adekvatna klauzula ée biti uklju¢ena u dokumentaciju o zastiti
Zivotne sredine koja obezbeduje procedure upravljanja (ESMP kontrolna lista i ESMP za odredenu lokaciju).

Politika OP/BP 4.10 (Domorodacki narodi) nije pokrenuta. Nema aktivnosti koje uti¢u na ovu grupu ljudi.

Politika OP/BP 4.12 (Nevoljno preseljenje) moze biti pokrenutaza potkomponente projekta koje rezultiraju
nevoljnim raseljavanjem, gubitkom imovine ili pristupom imovini ili zahtevaju otkup zemljiSta. Bilo kakvi zahtevi
za zemljiste (privremeni ili stalni) za investicije koje e se finansirati u okviru projekta e biti ispunjeni pretezno
putem drzavnog zemljista. Medutim, Projekat ée omoguciti kupovinu zemljista u privatnom vlasnistvu koje je
predmet pripreme specificnih instrumenata za otkup zemljista i preseljenja u skladu sa RPF-om. Svi projekti
koje finansira Svetska banka, a koji ukljuéuju nevoljno preseljenje, podlezu OP 4.12. Politika opisuje procedure
i instrumente za eliminisanje negativnih ekonomskih, socijalnih i ekoloskih pitanja koja mogu nastati
peseljenjem ili gubitkom imovine, gubitkom prihoda ili gubitkom izvora prihoda i sredstava za Zivot.

Sveukupni ciljevi Politike OP 4.12 su sledeci:

» (a) Nevoljno preseljenje treba izbegavati tamo gde je to mogude ili minimizirati, istrazujuci sve odrzive
alternativne nacrte projekta.

> (b) Ako nije moguce izbeci preseljenje, aktivnosti preseljenja treba osmisliti i sprovesti kao program
odrzivog razvoja, osiguravajuci dovoljno investicijskih resursa kako bi se osobama koje su raseljene u
projektu omogudile ucesée u projektnim koristima. Raseljena lica treba da budu konsultovana i treba
da imaju mogucnosti da ucestvuju u planiranju i sprovodenju programa preseljenja.

> (c) Raseljenim licima treba pomoci da poboljsaju svoje predasnje Zivotne uslove i Zivotni standard ili
da ih barem u realnom smislu dovedu do nivoa pre raseljavanja ili do nivoa koji su prevladavali pre
pocetka implementacije projekta, Sto god je vise.

Da bi se eliminisale ove komponente, projekti ¢e se oslanjati na smernice u ovom ESMF-u i RPF-u.

Politika OP/BP 7.50 (Projekti na medunarodnim vodnim putevima) nije pokrenuta. Projekat ne ukljucuje
aktivnosti koje uti¢u na vodna tela.
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Tabela 1. Politike zastite pokrenute EDGE Projektom

Politika zastite Pokrenuta Projektom
Da Ne

Procena zivotne sredine OP/BP 4.01 4

Prirodna stani$ta OP/BP 4.04

Sume OP/BP 4.36

Kontrola Stetocina OP 4.09

Fizi¢ko kulturno naslede OP/BP 4.11

Domorodacki narodi OP/BP 4.10

Nevoljna preseljenja OP/BP 4.12 v

Sigurnost brana OP/BP 4.37

Projekti na medunarodnim vodnim putevima OP/BP

7.50

Projekti u spornim oblastima OP/BP 7.60 v

ANNANE NN

ANIN

Detaljni pregledi Sigurnosnih politika SB OP/BP 4.01 i OP/BP 4.12 dostupni su na internet stranici:
(https://policies.worldbank.org/sites/ppf3/PPFDocuments/090224b0822f7384.pdf ).
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4 SOCIJALNI RIZIK, MERE UBLAZAVANIJA | POLNI ASPEKT

Razmotriée se uvodenje rodne ravnopravnosti i osnaZivanje Zena i njihovo socijalno i profesionalno ukljucivanje.

Sve potkomponente ce biti projektovane tako da ukljuce rodnu paznju tokom projektovanja i implementacije.
Sledeca klju¢na rodna pitanja takode treba razmotriti i adresirati: (a) lokalne okolnosti koje mogu uticati na
razli¢ito ucesce Zena i muskaraca u projektu; (b) doprinos Zena i muskaraca u ostvarivanju ciljeva projekta; (c)
nacine na koje bi projekat mogao biti nepovoljan za jedan rod u odnosu na drugi; i (d) predloZzene mehanizme
projekta za praéenje razlicitih uticaja projekta na Zene i muskarce.

Projekat ¢e preduzeti sledeée aktivnosti:

a. Analiza za identifikaciju razlika izmedu muskaraca i Zena, koje su relevantne za projekat, posebno u svetlu
jaza u zemljama koje su identificirane kroz SCD i CPF

b. Specifi¢ne akcije za reSavanje rodnih jazova utvrdenih u (a) i / ili poboljSanje osnaZivanja Zena ili muskaraca

c. Ukljuciti indikatore u okvir rezultata kako bi pratili ishode iz aktivnosti navedenih u (b)
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5 PROCENA ZIVOTNE SREDINE/ PROCENA (SCREENING),
PRIKAZ | ODOBRENJE

Ovaj odeljak opisuje proces skrininga koji vodi ka prikazu, odobravaniju ili iskljuc¢ivanju aktivnosti koje ée se
finansirati u okviru EDGE projekta i pruza odgovarajuce alate za pomo¢ agencijama koje sprovode EDGE u
pregledu ovih aktivnosti za potencijalne uticaje i da pruzi smernice za sprovodenje mera za efikasno resavanje
problema .

Cilj procene (screening) procesa je:

v" Utvrditi potencijalne uticaje aktivnosti i njihovu verovatno¢u da prouzrokuju negativne uticaje na
Zivotnu sredinu i drustvo;

Utvrditi odgovarajuce mere ublaZzavanja za aktivnosti sa negativnim uticajem;

Ukljuciti mere ublazavanja u projekat;

Pregledati i odobriti predloge projekata,

Pratiti ekoloske i socijalne parametre tokom implementacije projekta.

ANENENAN

Agencija za implementaciju

Kancelarija za informacione tehnologije i elektronsku upravu ¢ée biti agencija odgovorna za implementaciju
ESMF-a. Ukoliko je potrebno, savetuje se da se stru¢njak za zivotnu sredinu dodeli izvrSnoj agenciji (Kancelarija
za informacione tehnologije i elektronsku upravu).

Procena (screening) i prikaz
Procena (screening) potkomponenti

Ekoloski i socijalni pregled potkomponenti, u skladu sa srpskim Zakonom o proceni uticaja na Zivotnu sredinu,
odnosi se na proces kojim Sektor za procenu uticaja na Zivotnu sredinu u okviru relevantnog ministarstva ili u
lokalnoj samoupravi donosi odluku o tome da li je procena uticaja na Zivotnu sredinu potrebnaiili ne, na osnovu
informacija u Dokument projekta.

Klasifikacija komponenti projekata u okviru odgovarajuce kategorije Zivotne sredine ée se takode zasnivati na
odredbama Operativne politike Svetske banke o proceni uticaja na Zivotnu sredinu (OP 4.01). Ekoloski i socijalni
pregled svake predlozene komponente rezultiraée u njenoj klasifikaciji u jednu od tri kategorije - A, Bili C, u
zavisnosti od tipa, lokacije, osetljivosti i obima komponente i prirode i veli¢ine njenog potencijalnog uticaja na
Zivotnu sredinu i socijalni uticaj:

Kategorija A: aktivnosti nece biti finansirane kroz Semu sub-finansiranja

Bilo koja projektna aktivnost koja ée verovatno imati zna€ajne negativne uticaje na Zivotnu sredinu i drustvo
koja je osetljiva, raznovrsna ili bez presedana. Uticaji u ovoj kategoriji uticu na Sire podrucje od lokacija ili
objekata koji su predmet fizickih radova. Stoga je potrebna procena uticaja na Zivotnu sredinu da bi se
identifikovali i procenili buduéi uticaji na Zivotnu sredinu povezani s predloZzenim projektom, identifikovale
potencijalne moguénosti za poboljSanje Zivotne sredine i preporucile mere potrebne za sprecavanje,
minimiziranje i ublazavanje negativnih uticaja. Aktivnosti koje potpadaju pod ovu kategoriju neée biti podobne
za finansiranje u okviru Projekta.
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Kategorija B: Bilo koja projektna aktivnost koja ¢e verovatno imati potencijalno Stetne ekoloske i socijalne
uticaje, koji su manje nepovoljni od onih u projektima kategorije A, na ljudsku populaciju ili ekoloski vaine
oblasti, uklju¢uju¢i mocévare, Sume, travnate povrsine i bilo koje drugo prirodno staniste. Uticaji su obi¢no
specificni za odredeno podrucje, mali broj ili nijedan od njih nije nepovratan, a vecina njih je lakse ublazena od
uticaja aktivnosti kategorije A.

Category C: PredlozZeni projekat je klasifikovan kao kategorija C ako je verovatno da ¢e imati minimalan ili
nikakav negativan uticaj na Zivotnu sredinu i stoga ne zahteva ni procenu uticaja na Zivotnu sredinu niti analizu
Zivotne sredine. Osim procene (screeninga), nije potrebna nikakva daljnja procena Zivotne sredine za projekat
kategorije C.

Screening kontorlne liste (Check-list)

Glavna svrha EDGE screening liste je da obezbedi jednostavan alat za identifikaciju potencijalnih uticaja na
Zivotnu sredinu u vezi sa izgradnjom Centra za povradaj podataka koji je planiran u okviru Potkomponente 1.5
Projekta. To ¢e takode pomodi da se pojednostavi proces donoSenja odluka o tome da li je potrebno razviti
detaljan ESMP za ovu potkomponentu.

Kontrolna lista za EDGE pruza skup povezanih mera za ublaZavanje uticaja na Zivotnu sredinu, kao i mere
praéenja koje ¢e pomoci u proceni implementacije odabranih mera ublazavanja.

Kontrolna lista pregleda treba da se koristi za sve manje potkomponente rekonstrukcije, gde identifikovana
pitanja nede izazvati znacajne efekte na Zivotnu sredinu.

SadrZaj i koncept EDGE kontrolne liste dozvoljavaju da ga koriste i stru€njaci i oni koji se bave izgradnjom
infrastrukture. Format kontrolne liste razvijen je kako bi pruzio ,primere dobre prakse” i osmisljen tako da
bude lak za koris¢enje i kompatibilan sa Zahtevima Svetske banke o sigurnosti.

Postupak procene (screening) Zivotne sredine moze dovesti do jedne od slede¢ih odluka:

» Eliminacija neprihvatljivih aktivnosti iz procesa odobravanja (U slucaju da je ESIA obavezna - nece
biti finansirana od strane Projekta).

» Za aktivnosti klasifikovane u kategoriju B, bi¢e potrebno da se sprovede odgovarajuci nivo procene
uticaja na zivotnu sredinu i drustvo, kao i da se pripremi plan upravljanja zivotnom sredinom i
drustvom. ESMP ¢e morati da bude odobren od strane agencije za sprovodenje - Specijaliste za
Zivotnu sredinu i socijalna pitanja Jedinice za implementaciju projekta. Oni ée takode biti poslani
Svetskoj banci na odobrenje.

» Za aktivnosti klasifikovane u kategoriju C, nece biti potrebne dodatne ekoloske i socijalne procene.

Objavljivanje i javne konsultacije

U skladu sa principima transparentnosti, javnost ¢e biti konsultovana o predloZenim aktivnostima. Javne
konsultacije ¢e se odrzZati u okviru procesa ekoloskog i socijalnog skrininga. Svrha ovih konsultacija je da
omogudi identifikaciju glavnih pitanja i kako bi trebalo razmotriti zabrinutost svih strana prilikom odlucivanja o
tome da li ée izdati dozvolu za potkomponentu ili ne.

Agencija za implementaciju je odgovorna za objavljivanje ESMP (i nacrt ESMP-a koji se koristi za konsultacije i
konacni ESMP revidiran nakon komentara primljenih tokom konsultacija) na javnom mestu (biblioteka, zgrada
opstine ili vlade itd.) u blizini lokacije projekta i veb-stranici preduzeda, i objaviti obavestenje u lokalnim
medijima (npr. novine) o tome gde se ESMP moZe videti, s odgovaraju¢im mehanizmom povratnih informacija
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za komentare ili upite (i on-line i pisane). Podaci o tome gde i kako je ESMP objavljen treba da budu deo
Finalnog ESMP-a.

Za aktivnosti kategorije B, tokom procesa procene Zivotne sredine, zainteresovane strane projekta, grupe
pogodene projektom i lokalne nevladine organizacije (NVO) ce biti konsultovane o ekoloskim i socijalnim
aspektima projekta i razmatrace se njihovi stavovi. Takve konsultacije treba zapoceti $to je ranije moguce u fazi
izrade komponenti. Pored toga, agencija za implementaciju se konsultuje sa takvim grupama tokom
implementacije projekta kako bi razgovarala o statusu implementacije projekta i identifikovala i resila sva
pitanja vezana za procenu Zivotne sredine koja mogu uticati na njih.

Monitoring i izvestavanje

Kancelarija za informacione tehnologije i elektronsku upravu je odgovorna za nadgledanje i osiguravanje
implementacije svih zahteva utvrdenih u ESMP-u. Od Kancelarije za informacione tehnologije i elektronsku
upravu cCe se traZiti da uloZe napore kako bi se osiguralo da se finansirane aktivnosti provode sa paznjom na
dobro upravljanje Zivotnom sredinom, te ¢e se smatrati odgovornim za sve mere ublazavanja koje su navedene
u ESMP-u.

Kao deo uobicajenih aktivnosti monitoringa, Jedinica za sprovodenje projekta u okviru Kancelarije za
informacione tehnologije i elektronsku upravu i Stru¢njak za Zivotnu sredinu i socijalna pitanja, koji ¢e biti
angatzirani kroz Projekt, ¢e obavljati funkcije monitoringa i funkciju pracenja na terenu za sve potkomponente
koje su bile potrebne za pripremu ESMP-a za osiguranje uskladenosti. Izvestaji o u€inku ¢e sadrzati detalje o
nadzoru potencijalnih uticaja na Zivotnu sredinu i izvestaj o sprovodenju ESMP za sve potkomponente koje su
bile potrebne za pripremu ESMP. Kroz ovaj izveStaj Kancelarija za informacione tehnologije i elektronsku
upravu i Struénjak za Zivotnu sredinu i socijalna pitanja ée proveriti da li su ispunjeni ekoloski zahtevi. Ako se
ne ispune uslovi, Kancelarija za informacione tehnologije i elektronsku upravu ée dati preporuke za dalje
postupanje kako bi se osigurala uskladenost, ili moZe otkazati ugovor o izvrSenju / implementaciji. U zavisnosti
od ozbiljnosti neuspeha usaglasavanja, SB moZze prekinuti finansiranje projekta.

6 SOCIJALNI PRIKAZ, KRITERIJUMI | PROCENA (SCREENING)

Svrha skrininga je da utvrdi podobnost potkomponente za finansiranje Svetske banke i da utvrdi da li bi
potkomponenta mogla imati znacajne negativne uticaje na drustvo, a time i odgovarajuce zastitne instrumente
i mere ublazavanja za upravljanje tim uticajima.

Sigurnosni pregledi obi¢no se sastoje od provere i utvrdivanja socijalnih uticaja/rizika/mogucnosti, kao i
identifikacije mera za ublaZavanje negativnih uticaja, ako ih ima, koji su povezani sa predloZenim
potkomponentama (Obrazac za zastitu Zivotne sredine i socijalna pitanja dat je u Aneksu 2). Rezultati skrininga
e se koristiti za odredivanje podobnosti finansiranja pojedinaénih podkomponenti u okviru EDGE-a.

Procedura socijalne procene (screening) i pristup

Prilikom pripreme bilo kojih operacija ili projekata za finansiranje, provodice se skrining kako bi se utvrdili
socijalni uticaji i planirale sve potrebne mere ublaZavanja. Proces skrininga i njegovi nalazi kao i predloZene
mere ublaZavanja ¢e biti dokumentovani kao deo paketa projekta/potkomponente. Sledec¢e smernice, kodeksi
prakse i zahtevi ¢e se pratiti prilikom izbora, dizajniranja i sprovodenja bilo kojih operacija finansiranih u okviru
aktivnosti projekta. Provera aktivnosti ¢e biti sprovedena od strane strucnjaka za zastitu Zivotne sredine i
socijalnu zastitu koji ¢e biti zaposlen na nivou Jedinice za sprovodenje projekta. lzvestaji o skriningu ée biti
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odobreni od strane Sefa Jedinice za sprovodenje projekta i Kancelarije za informacione tehnologije i
elektronsku upravu i dostavljeni Svetskoj banci.

Skrining ¢e se oslanjati na sledeée kriterijume i imade za cilj da verno utvrde da li ¢e predlozena potkomponenta
imati negativne ucinke na:

(i) objekat za stanovanje;

(ii) imovina ili pristup imovini;

(iii) gubitak izvora prihoda ili sredstava za Zivot, bez obzira da li pogodena lica moraju da se presele na drugu
lokaciju;

(iv) zemljiste

(v) poslovanje

(vi) pristup obrazovanju i zdravstvu

(vi) ugrozene osobe i domacinstva

(vii) zdravlje i bezbednost zajednice

Skrining ¢e se identifikovati lica sa formalnim pravima na zemljiSte i imovinu (ukljucujuéi uobicajena i
tradicionalna prava priznata zakonima zemlje). Skrining ¢e se takode identifikovati lica koja nemaju formalna
prava na zemljiSte, ali imaju pravo na takvo zemljiSte i imovinu u vreme krajnjeg datuma. Skrining se nece
oslanjati na koriStenje i analizu sekundarnih podataka koji su lako dostupni, ali ée zahtevati istraZivanje koje ée
se provoditi kao potvrda da sekundarni podaci pruzaju istinito, pouzdano i precizno ra¢unovodstvo drustvenog
okruzenja. U slucajevima kada nakon sprovedene ankete joS uvek ne mogu biti donesene konac¢ne odluke,
daljnji napori bi¢e ucinjeni kroz intervjue sa klju¢nim informatorima, diskusije u fokus grupama i druge
odgovarajuée metodologije. Ako je skrining otkrio da su takva lica opisana gore na zemlji zahva¢enoj projektom,
Akcioni plan za preseljenje (RAP) ili skraceni RAP ce se pripremiti po Okviru politike preseljenja (RPF).

Monitoring

Kljuéni indikatori uc¢inka (KPI) kao Sto je definisano u daljem tekstu ée se koristiti za pracenje i procenu ishoda
angazovanja gradana i drustvenog ucinka:

» Informacije o Projektu dostupne su javnosti da bi bile komentisane;

» Akcije navedene u ESMF-u i bilo koji dodatni dokument i program za objavljivanje informacija
implementiraju se prema planu;

»  Zapisnici sa javnih konsultacija se evidentiraju i Cuvaju u registru;

> Zalbe se evidentiraju i prate do re$avanja u roku od 20 kalendarskih dana od prijema potvrde (dokazuje
se azuriranim registrom Zalbi);

» Polugodisnji Izvestaj o zalbi koji treba pripremiti i uiniti dostupnim javnosti;

»  Svi bududi izvestaji o napretku izvodaca radova ukljucuju sazetak Zalbenog mehanizma (sazetak novih
prituzbi i aZuriranje reSavanja postojecih prituzbi);

» Godisnji izvestaji o sprovodenju procesa podnosenja Zalbi dostupni su kao deo godisnjeg spoljnog
izveStavanja o E&S performansama Projekta koji ée biti javno dostupni.

Pracenje upravljanja zalbama ¢e biti kroz niz indikatora koji ¢e osigurati efikasno i pravovremeno resavanje
prituzbi. Indikatori ¢e biti mere u izvestajnim periodima. Indikatori su navedeni u nastavku:

»  Broj primljenih Zalbi;

»  Broj (%) zalbi priznatih u vremenskom periodu;
» Broj (%) Zalbi za koje je resenje doneto jednostrano;
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» Broj (%) Zalbi zatvorenih u odredenom vremenskom periodu;

> Broj (%) zalbe u vezi sa istim ili ponovljenim dogadajem i/ili lokacijom kako bi se identifikovala podrucja
koja su najvise pogodena potencijalno negativnim uticajem projekta;

»  Broj (%) primljenih prigovora u odnosu na prethodni izvestajni period;

» Broj (%) podnosioca Zalbe zadovoljan procesom (pravovremeno, pravi¢no);

» Broj (%) podnosioca Zalbe zadovoljan ishodom.

7 MEHANIZAM ZA RESAVANIJE ZALBI

Postujudi Zalbenu komisiju i njene organe koji su dostupni u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom, specifi¢ni
mehanizam za Zalbe ¢e biti formiran za projekat (i primenjiv za sve potkomponente). S obzirom na vrstu
aktivnosti koja opravdava centralni mehanizam, koji ispunjava ciljeve specificnog mehanizma za Zalbe Projekta
paralelno sa postoje¢im forumom za Zalbe i mehanizmom koji je dostupan kroz razli¢ite institucije,
administrativne i pravosudne karakteristike pravnog sistema, projekat ¢e imati centralni mehanizam za
reSavanje Zalbi, tj. Centralni odsek za Zalbe sa Kancelarijom za informacione tehnologije i elektronsku upravu,
odnosno njenom Jedinicom za sprovodenje projekta kao glavnim subjektom za implementaciju. Centralni
odsek za Zalbe ¢e sluzZiti i kao informacioni centar na nivou projekta i mehanizam za Zalbe, koji ¢e biti na
raspolaganju onima koji su pogodeni implementacijom svih potkomponenti Projekta tokom celog Projektnog
ciklusa. Centralni odsek za Zalbe ¢e biti odgovoran za reSavanje prituzbi primljenih od stanovnika koji Zive u
pogodenim opstinama.

Centralni odsek za Zalbe ¢e se uspostaviti pre pocetka bilo koje aktivnosti u okviru Projekta. Ova procedura ¢e
pomoci da se poboljsa socijalni ucinak projekta, jer je broj i priroda primljenih Zalbi pokazatelj na¢ina na koji se
projekat sprovodi. Projekat ¢e imati za cilj izgradnju kapaciteta sistema kako bi se pokusao institucionalizirati
mehanizam Zalbe ¢ak i u aktivnostima nije bilo ukljuenosti Svetske banke. Prenos znanja ¢e biti podeljen javno
kroz polugodis$nji izveStaj o Zalbama, ¢ime ¢e se omoguditi pristup spremistima informacija i resursa,
publikacijama, treninzima i konsultacijama koje bi imale koristi horizontalno u okviru Kancelarije za
informacione tehnologije i elektronsku upravu i medu sektorima prema drugim relevantnim institucijama.
Izgradnja kapaciteta ima za cilj da sluzi javhom sektoru koji implementira razvojne projekte, bez obzira da li ih
podrzava Svetska banka ili druge medunarodne finansijske institucije. Naucene lekcije na slicnim i uporedivim
projektima pokazale su da zainteresovane strane pozitivno reaguju na forume i panele, uz nepristrasnost i
nezavisnost od kanala koji su dostupni u okviru institucionalnog okvira.

Kancelarije za informacione tehnologije i elektronsku upravu /Jedinica za implementaciju projekta e biti
odgovoran da transparentno predstavljanje informacija o mehanizmu za prituzbe putem komuniciranja uloge
i postojanja Centralnog odseka za Zalbe, kontakt osobe i procedure za podnosenje zZalbi u pogodenim
podrucjima. Kada se izabere svaka podkomponenta, Centralni odsek za Zalbe ¢e dati informacije o svojim
ulogama i odgovornostima:

v" Podelom brosura pogodenim zajednicama;
v" Podelom obavestenja koja ¢e se nalaziti na oglasnim tablama i &esto posecivanim mestima u podrudja

projektne lokacije, na oglasnim tablama i veb stranicama opstina nakon sSto se utvrdi ta¢na lokacija.

Bi¢e uloZeni napori da se adekvatno informiSe svaka ranjiva grupa ili lica i obezbeden lak prostup Centralnom
oseku za Zalbe, ako je potrebno.

Centralni odsek za Zalbe ¢e biti oformljen tako da bude pristupacan, bez troskova za Zalbu, efikasan, efektan i
ne iskljucuje bilo koji zvani¢ni administrativni ili sudski pravni lek koji je dostupan prema zakonu.
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Da li je adekvatno Sirenje informacija izvrSeno ¢ée biti verifikovan od strane Konsultanta za Zivotnu sredinu i
socijalna pitanja angaZovanog od strane Jedinice za implementaciju projekta putem jednostavnih upitnika za
povratne informacije. Cilj istraZivanja je da se proceni efikasnost razmene informacija i predloZze mere za
ublaZzavanje ako rezultati ne bi trebalo da pokaZu potpunu transparentnost i pristup Centralnom odseku za
Zalbe.

Efikasna administracija Zalbi se snazno oslanja na osnovni princip koji je osmisljen da promovise pravic¢nost
procesa i njegove rezultate.

Svaka Zalba moze biti dovedena na uvid Centralnom odseku za Zalbe anonimno, liéno ili telefonom ili pismenim
putem popunjavanjem Zalbenog formulara putem telefona, e-maila, postom, faksom ili licnom dostavom na
adresu Jedinice za upravljanje projektima koja ée biti poznata kada se osnuje. Pristupne tacke i detalji o ulaznim
tackama bice objavljeni i bice deo izgradnje svesti nakon $to je lokacija uticaja poznata i kada se uspostavi
Jedinica za . Pristupne tacke i detalji o ulaznim tackama ce biti objavljeni i bice deo procesa izgradnje.

Obrazac za registraciju Zalbe nalazi se u Aneksu 6.
Zalbena administracija

Svaka prituzba ce pratiti put od sledecih obaveznih 7 koraka: Prijem, Procena i dodela, Potvrda, Ispitivanje,
Odgovoriti, Pratiti i Zatvoriti.

Nakon prijave, Centralni odsek za zalbe ¢e izvrsiti brzu procenu kako bi proverila prirodu prituzbi i odredila
ozbiljnost. U roku od 3 dana od prijema prijave potvrdice da je slucaj registrovan i da podnosiocu prituzbe pruzi
osnovne informacije o sledeéem koraku. Zatim ¢e istraziti tako Sto ée pokusati razumeti problem iz perspektive
podnosioca Zalbe i razumeti kakvu akciju podnosilac Zalbe zahteva. Centalni odsek za zZalbe e istraziti Cinjenice
i okolnosti u kojima ¢e razgovarati sa svim uklju¢enim stranama i relevantnim akterima. Nakon istrage, i zavisno
od teZine i vrste prituzbe, privremena odluka ée se razmatrati sa podnosiocem Zalbe u roku od 10 dana nakon
prijave Zalbe. Jednokratna objava je izuzetak. Konacni sporazum mora biti specifi¢an i izdat, a podnosilac Zalbe
obavesten o konacnoj odluci najkasnije 20 dana nakon podnosenja Zalbe. Zatvaranje prigovora se deSava nakon
potvrde da je resenje implementirano. Cak i kada sporazum nije postignut, ili je Zalba odbijena, vaZno je
dokumentovati rezultate, akcije i napore uloZene u donosenje resenja i zatvoriti slucaj.

U slucaju anonimne prituzbe, nakon Sto je Zalba podnesena u roku od tri dana od prijavljivanja, Centralni odsek
za Zalbe ¢e istraZiti Zalbu i u roku od 20 dana od prijavljivanja Zalbe, doneti kona¢nu odluku koja ¢ée biti

objavljena na veb stranici MCTI. Zatvaranje prigovora se deSava nakon verifikacije implementacije rezolucije.

Tabela 2. Zalbeni hodogram

0 Prijem Zalbe

3 Potvrda prijema

5 Procena i dodela

10 Istrazivanje i razgovor sa podnosiocem Zalbe

20 Donosenje resenja i obavestavanje podnosioca
Zalbe

30 Pracenje i potvrda implementacije resenja
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32 Zatvaranje slucaja

Centralni odsek za Zalbe ¢e voditi evidenciju registra Zalbi koja ¢ée imati sve neophodne elemente za
razvrstavanje prituzbi po polu osobe koja ga prijavljuje, kao i po vrsti Zalbe. Svaka Zalba ¢e biti upisana u registar
sa slede¢im informacijama:

Opis Zalbe,

Datum kada je potvrda o prijemu Zalbe dostavljena podnosiocu zalbe,

Opis preduzetih radnji (istraga, korektivhe mere) i

Datum donos$enja resenja i zatvaranje/davanje povratnih informacija podnosiocu Zalbe.

ANENRNEN

Uloga Centralnog odseka za Zalbe, pored resavanja prituzbi, bi¢e ¢uvanje primljenih komentara/prituzbe i
vodenje Centralnog dnevnika Zalbi koje vodi organizator projekta. Kako bi se omogucilo potpuno poznavanje
ovog alata i njegovih rezultata, kvartalna aZuriranja iz Centralnog odseka za Zalbe bi¢e dostupna na internet
stranici Kancelarije za informacione tehnologije i elektronsku upravu: https://www.ite.gov.rs/

AZuriranja ¢e biti ras¢lanjena po polu, vrsti prigovora/zalbi. Da bi se kontinuirano vodio dijalog, odrzavace se
tromesecni javni sastanci na kojima ¢ée se raspravljati o ishodima Zalbi i informirati zajednicu o trenutnim
aktivnostima projekta.
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8 PODACI O ZIVOTNOJ SREDINI | SOCIJALNIM PITANJIMA
ZEMLJE

A. Podaci o Zivotnoj sredini?

Sto se tice Zivotne sredine, Srbija je napredovala u uskladivanju svog pravnog okvira sa asquis-em u oblasti
zastite Zivotne sredine poslednjih godina, ali su potrebni dodatni znacajni napori, posebno u pogledu
osmisljavanja modernih, finansijski odrZivih intervencija u oblastima upravljanja otpadom, upravljanja vodama
i sistema za preciséavanje otpadnih voda, zastita prirode, kontrola industrijskog zagadenja i upravljanje rizikom
i kvaliteta vazduha. Stavise, Srbija treba dalje da se uskladuje sa klimatskim zakonodavstvom.

Institucionalni i administrativni kapaciteti za implementaciju i sprovodenje zakonodavstva EU u oblasti zastite
Zivotne sredine i klime su veoma slabi, posebno na nivou lokalnih vlasti. Ulaganja u infrastrukturu zastite
Zivotne sredine i zaStitu Zivotne sredine su veoma niska, Sto predstavlja samo procenjenih 0,3% BDP-a. Cene
komunalnih usluga moraju odraZavati pune troskove usluga, ukljucujuci npr. upravljanje otpadom i/ili tretman
otpadnih voda. Princip zagadivac placa treba da generiSe prihode koji ¢e se koristiti za finansiranje mera zastite
okolisa. Kapacitet Srbije za razvoj odrzivih investicionih projekata u sektoru Zivotne sredine i klime je takode
nizak.

Upravljanje otpadom ostaje veliki izazov. Srbiji nedostaje infrastruktura za tretman, odlaganje i skladistenje
opasnog otpada. Samo osam regionalnih deponija/centara za upravljanje otpadom od oko 3500 smetlista
otpada ispunjavaju zahteve EU, dok je planirano jos 24 deponije. Procenjeno je da preko 140 deponija i
smetliSta predstavlja visok rizik za Zivotnu sredinu. Nivo recikliranja i ponovne upotrebe otpada je veoma nizak
sa samo oko 4%. Srbija ¢e morati da se viSe fokusira na druge oblike upravljanja otpadom, pratedi hijerarhiju
otpada i koristeéi deponije kao krajnje sredstvo. Prelazak na principe i ciljeve cirkularne ekonomije sa merama
koje pokrivaju ceo ciklus: od proizvodnje i potrosnje do upravljanja otpadom i trzista sekundarnih sirovina
pomoci ¢ée zemlji da poveca svoju globalnu konkurentnost, potakne odrZivi ekonomski rast i generise nova
radna mesta. Cilj je da se doprinese "zatvaranju kruga" Zivotnog ciklusa proizvoda kroz vede recikliranje i
ponovnu upotrebu, ¢ime se ostvaruje korist i za Zivotnu sredinu i za ekonomiju.

Nedostatak nacionalne strategije za zasStitu voda ometa stratesko planiranje investicija u sektoru voda.
ZavrSetak mreZe monitoringa povrsinskih i podzemnih voda je u toku. Zagadenje voda je jo$ jedan veliki
problem, uglavnom zbog zastarele tehnologije, nedostatka instalacija za smanjenje zagadenja, neadekvatnog
skladistenja i odlaganja nusproizvoda, neprocis¢enih industrijskih i komunalnih otpadnih voda, drenaznih voda
iz poljoprivrede, procednih voda sa deponija i zagadenja vezanih za plovidbu rekom . Srbija ¢e morati da se
pridrzava direktiva Okvira o vodama, urbanim otpadnim vodama, pitkoj vodi, podzemnim vodama i
standardima kvaliteta vode, koji zahtevaju od Srbije da u narednim godinama investira u relevantna postrojenja
za upravljanje vodama i otpadne vode. Trenutno postoje u 21 opstini od preko 200 registrovanih aglomeracija.

Sto se tice zastite prirode, institucionalni okvir za mrezu Natura 2000 jo nije zavrien. Postoji potreba za
prikupljanjem i obradom dobrih naucnih podataka za odredivanje buducih Natura 2000 lokacija i izgradnju
kapaciteta za njihovo upravljanje.

Kvalitet vazduha je generalno loS, uglavnom zbog zastarele tehnologije, nedostatka instalacija za smanjenje
zagadenja, niske energetske efikasnosti u postojeéim industrijskim i energetskim objektima, kao i loSeg
kvaliteta goriva za grejanje koje se koristi za domacinstva. Srbija ¢e morati da konsoliduje integraciju i

3 ANEKS ODLUCI KOMISIJE ZA SPROVODENIJE o izmeni Odluke Komisije C(2014)5872 od 19.8.2014 usvajanje
Indikativnog strateskog dokumenta za Srbiju za period 2014-2020
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geografsku pokrivenost svojih sistema za pracenje kvaliteta ambijentalnog vazduha i da usvoji i sprovede
planove Cistijeg vazduha u svojim aglomeracijama.

Sto se ti¢e klimatskih aktivnosti, potrebno je razviti i implementirati nacionalnu strategiju za ublaZavanje i
adaptaciju klimatskih promena u skladu s oc¢ekivanim klimatskim i energetskim politikama EU 2030 i ciljevima
Pariskog sporazuma iz 2015. godine. Nadalje, integracija relevantnih pitanja klimatskih promena u nacionalne
razvojne strategije je kljucna. U oblasti ublaZavanja klimatskih promena, postoji potreba za jacanjem
institucionalnih kapaciteta za kreiranje, implementaciju i prac¢enje politika i mera za ublazavanje, s posebnim
osvrtom na aktivnosti smanjenja emisija gasova staklene baste (GHG). Konkretnije, potrebno je razviti i
implementirati sistem za prikupljanje podataka o emisijama staklenih gasova za celu ekonomiju i sistematski
kako bi bio u skladu sa zahtevima EU o pracenju, izve$tavanju i verifikaciji. Stavise, Srbija treba dalje da se
uskladuje sa klimatskim zakonodavstvom.

B. Socijalni podacii procena

Republika Srbija je delimi¢no locirana u Centralnoj (Panonskoj niziji), a delimi¢no u jugoistotnoj Evropi
(centralni Balkan). Ukupan broj stanovnika u zemlji je 7.186.862, gde su Srbi najveéa etnicka grupa (83,3%). U
Srbiji, zvani¢ni jezik je srpski, dok nacionalne manjine imaju pravo da koriste svoj jezik na nacionalnom,
pokrajinskom i opstinskom nivou.

U Srbiji ima ukupno 6158 naselja od kojih 193 urbana, dok su ostali gradovi i sela, 197 naselja sa opstinskim
statusom, 23 grada i grad Beograd. Grad Beograd je glavni grad zemlje. Ukupna povrsina zemljista iznosi 88,502
kvadratnih kilometara. Prose¢na gustina naseljenosti je 92,6 po km?, pri ¢emu je Beograd najviSe, a region juzne
i istoCne Srbije najmanje gusto naseljen.

Musko stanovnistvo ¢ini 48,7%, a zensko 51,3% ukupnog stanovnistva. Uz smanjenje broja stanovnika, javlja se
proces starenja stanovnistva. U periodu od dvadeset godina doslo je do smanjenja ucesc¢a stanovnistva do
Cetrnaest godina i povecanja populacije starije od 65 godina. S jedne strane, ovaj proces se mozZe objasniti
opstim demografskim trendovima koji karakteriSe razvijene zemlje, ali prvenstveno ratovima i emigracijom iz
zemlje pretezno mlade populacije, koja je sa sobom nosila i buduce generacije.

Trenutno, prema popisu stanovniStva u Srbiji, u pogledu verske pripadnosti, postoji 84,6% pravoslavnih
hris¢ana, 5% katolika, 3,1% muslimana, 1,1% ateista, 1% protestanata, 3,1% ne deklarisu se konfesionalno, a
oko 2% druge veroispovesti.

Nezaposlenih je 9,1% (od cega je 14,5% nizeg obrazovanja, 64,5% srednjoskolskog i 21% tercijarnog
obrazovanja) van radno sposobnog stanovnistva (starost 15+)*

U Srbiji 628.000 ljudi Zivi u apsolutnom siromastvu, Sto znaci da 8,9 odsto ljudi ne moze sebi da priusti hranu
prema standardima koji su definisani za Srbiju. IstraZivanje o dohotku i Zivotnom standardu pokazalo je da je u
2013. godini u Srbiji u riziku od siromastva bilo 24,6 odsto stanovnistva, skoro 1,8 miliona ljudi, Sto je najveéa
stopa medu svim evropskim zemljama u kojima se sprovodi ovo istrazivanje (zemlje ¢lanice EU, Svajcarska,
Norveska, Island i Srbija).>

4 1zvor- Republic¢ki zavod za statistiku Srbije- http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/Default.aspx
5 Izvor: Evropska mreza protiv siromastva - Srbija (EAPN) http://www.eapn.eu/ " Anketa o budZetu domadinstva" poslednji put
procenjeno 10/10/2016
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Projekat je postavio opste pravilo i kriterijume za kategorizaciju uticaja i sa time povezan rizik. Sto se tice
socijalnih uticaja, pravilo se tumaci tako da aktivnosti i lokacije na kojima intervencije pokre¢u OP BP. 4.12 o
prisilnom preseljenju nisu podobni za finansiranje.

Kako bi se utvrdila socijalno nulto stanje i potvrdilo pocetni i kontinuirani nedostatak socijalnih uticaja
specificno za lokaciju, i sveobuhvatna socijalna procena ¢e biti vazan stub projekta i njegovih aktivnosti.

Odgovornost za socijalnu procenu (screening) lezi na OITeG-u, odnosno njegovom strucnjaku za socijalne
zastite i mere zastite Zivotne sredine koji ¢e biti angaZiran da adekvatno zaposli PMU. Rezultati procene ¢e dati
informacije o odabiru specifi¢nih lokacija, lokacija i aktivnosti. Rezultati procene ¢e sluziti kao obavezni
kriterijum za odabir. Podkomponente ¢e biti procenjene u pogledu moguénosti projekta da se razviju neki
pozitivni uticaji ili alternativne moguénosti razvoja za one koji su pogodeni.

Ako su takve mogucnosti identifikovane, mere za poboljsanje koje su osmisljene u ovom ESMF-u ili RPF-u i
odgovarajudi instrument za preseljenje na odredenom lokalitetu ¢e se primeniti kako bi se prosirile postojeée
ili buduce koristi. Svaka podkomponenta zahteva izradu Studije izvodljivosti (FS), a Izvestaj o skriningu ce biti
priloZzen uz FS i razmatran tokom celokupne procene. Medutim, OITeG ¢e takode voditi evidenciju Upitnika i
dokumente o skriningu do zavrsetka celog Projekta.

Odeljak ispod ilustruje korake socijalne procene i treba da se koristi kao mapa puta koja (road map) uspesno
vodi proces, koji, u kombinaciji sa rezultatima skrininga Zivotne sredine, dovodi do pregleda i odobravanja
aktivnosti u okviru Projekta.

Proces procene (skrininga) namerava da:

v" Utvrdi potencijalne uticaje aktivnosti i njihovu verovatnoéu da ée prouzrokovati negativne socijalne
uticaje;

v Utvrdi postojanje ili moguéu pojavu zabranjenih drustvenih uticaja,

v' Pregleda i odobri predloga projekata,

v’ Prati socijalne parametre tokom implementacije projekta

Inicijalna socijalna procena ée se sprovoditi kroz koris¢enje Obrazaca za socijalnu procenu koji se koriste od
strane PMU, odnosno njegovih konsultanata. Ovaj obrazac (vidi Aneks 2) e biti popunjen od strane konsultanta
za zastitu Zivotne sredine i socijalnu zastite iz PMU uz pomoc¢ agencija, organa i institucija specifi¢nih za sektor,
za koje se smatra da je neophodno u svrhu identifikacije potencijalnih drustvenih uticaja, utvrdivanja njihovog
znacaja, dodjeljivanja odgovarajuéeg rizika i davanje jasnih zaklju¢aka da li procenjena aktivnost ili oblast ima
kvalitet da bude prihvatljiva za finansiranje u okviru Projekta. Ako bilo koja od stavki identifikovanih kao
indikator procene daje pozitivan rezultat, takva lokacija ili aktivnost ¢e biti iskljuCeni iz Plana i Projekta nabavke.
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9 MOGUCI UTICAJI NA ZIVOTNU SREDINU | SOCIJALNI
UTICAJI | MERE UBLAZAVANJA

Ovaj odeljak opisuje potencijalne pozitivne i negativne uticaje projekta na Zivotnu sredinu i drustvo na osnovu
razumevanja vrsta aktivnosti koje ¢e se finansirati.

Ovi uticaji ¢e biti jasnije definisani u EMP-ovima koji ¢e se razviti za svaku relevantnu podkomponentu nakon
implementacije Projekta.

Poglavlje 5 u nastavku opisuje proces za procenu predloZenih aktivnosti i mere potrebne za pripremu planova
upravljanja Zivotnom sredinom (EMPs) kako bi se resili potencijalni uticaji na Zivotnu sredinu i socijalni

uticaji/problemi koji bi mogli nastati iz projektnih aktivnosti.

A. Pozitivni uticaji na Zivotnu sredinu i socijalni uticaji

PredloZeni projekat ima za cilj poboljsanje pristupa, kvaliteta i efikasnosti odabranih administrativnih usluga
Vladine e-uprave.

Uticaji na Zivotnu sredinu

Usluge bez papira ¢e biti isporu¢ene kupcu gde god se on/ona nalazi bez potrebe za fizickom posetom
administrativnim prostorijama, $to dovodi do manje voinje vozila i manje zagadenja.

Smanjena potrosnja papira dovodi do o¢uvanja prirodnih resursa i smanjenja stvaranja otpada.

Stavise, integracija pobolj$anja Zivotne sredine u kreiranje projekta moze takode rezultirati koristima za Zivotnu
sredinu. Mogucda poboljsanja mogu ukljudivati:

Recikliranje otpadnih materijala;
Ulaganje u novu tehnologiju koja ne sadrZi opasne materijale; i
Ekoloska svest o koriS¢enju lokalnih materijala na odrziv nacin.

Socijalni uticaji
Dugorocno, projekat ¢e doprineti ukupnom poboljSanju efikasnosti vlade, kao i investicionoj klimi, i

potencijalno doprineti veéim investicijama i stvaranju novih radnih mesta u zemlji.

U pogledu gradevinskih radova koje treba preduzeti, postoji i nekoliko pozitivnih uticaja povezanih sa
gradevinskim radovima kao Sto su zaposljavanje lokalne radne snage, stvaranje radnih mesta, poboljsanje
povezane postojece infrastrukture (poboljSano upravljanje otpadom i sanitarni objekti) i pozitivni ekonomski
uticaji na male dobavljace na trZistu za sirovine potrebne tokom izgradnje (tj. gradevinskog materijala).

B. Moguci negativni uticaji na Zivotnu sredinu i socijalni uticaji

Vecina aktivnosti u okviru Projekta su ekoloski neutralne u pogledu uticaja na Zivotnu sredinu. Projekat nece
ukljucivati nikakve veée gradevinske radove, niti projektovanje velikih gradevinskih objekata. Nekoliko
projektnih podkomponenti uklju¢uje finansiranje novog softvera i digitalne opreme. Ova oprema ¢e biti
ugradena u veé postojece objekte, sa samo manjim radovima za elektricnu energiju u cilju prilagodavanja

34



elektroenergetskih usluga unutar postojecih struktura. Nece biti nove izgradnje (osim Centra za povracaj
podataka, koji nece biti obradena od strane Projekta) i nema povecanja otiska postojecih zgrada.

Medutim, Centar za povracaj podataka, koji ée biti izgraden paralelno sa ovim Projektom, koristeéi druge izvore
finansiranja, smatra se povezanim objektom i potencijalni uticaji se moraju proceniti. Klju¢na identifikovana
pitanja odnose se na vode, zemljiste i opSte poremecaje (buka, vazduh, otpad). PredloZena reSenja primenjiva
su na malu i srednju infrastrukturu i zahtevaju primerenu primenu mera ublaZavanja i praéenja (monitoring).

Uticaj na Zivotnu sredinu koji ¢e se desiti tokom implementacije projekta je direktna posledica ljudskog
prisustva i gradevinskih masina, kao i izvodenje gradevinskih radova, montaze, gradevinskih radova na lokaciji.
Zagadenja koja se javljaju u fazi rekonstrukcije, rehabilitacije, popravke su privremena po svom obimu i
ogranic¢ena po intenzitetu iako mogu izazvati ozbiljne posledice u slu¢aju pojedinacnih kvarova.

Uticaji na zemljiste i poljoprivredno zemljiste

- Fizicka oSteéenja zemljista,

- Degradacija zemljista,

- Emisija gasova, prasine, teSkih metala od gradevniske mehanizacije i vozila za transport dovodi do
zagadenja okolnog zemljiste,

- Koriséenje zemljiSta za odlaganje otpada, privremena gradilista i privremeni putevi

Moguce zagadenje vode

- Punjenje/zatrpavanje recnih korita gradevinskim materijalom zbog nedostatka brige izvodac¢a moze
uzrokovati nasipanje korita, zagadenje vode, podizanje nivoa vode u uzvodnom delu ili ¢ak potpuno
zaCepljenje korita kamenim materijalom sa vodotokom koji se nastavlja podzemnim kretanjem.

- Ispustanje raznih otpadnih proizvoda iz procesa gradilista i kompleksa gradilista (tecnosti, Cestice i
Cvrsti otpad) na obale ili direktno u riecna korita dovodi do zagadenja vode i zagadenja koje se Sire duz
vodotoka.

- Ispustanje koris¢enih voda sa gradilista (tehnoloskih i higijenskih) u vodotoke ili u zemljiste dovodi do
opasnih zagadivaca i difuzije bioloskih agenasa.

- Iskopi na terenu mogu uzrokovati presecanje - otvaranje izdani, tj. prekid podzemnih voda (ciklusa
vode).

- Fine frakcije se mogu ispirati u toku izvodenja gradevinskih radova pod uticajem padanja materijala sa
privremenih deponija. Ovo ée uciniti povrsinske tokove mutnim. Materijal se ispira pod istim uslovima
tokom transporta.

- Otpadni materijal, mehanicko ulje, gorivo itd. Mogu se distribuirati neispravnim gradevinskim
masinama i vozilima ili nemarnim osobljem.

- Lokacija teskih masina, privremenih deponija gradevinskog materijala u blizini reka ili povrsinskih
vodotokova.

Vazduh

Ocekuje se povecana koncentracija zagadujucih materija, prvenstveno prasine i izduvnih gasova iz vozila kao
posledica gradevinskih radova. Pogorsanje kvaliteta vazduha ¢e biti uzrokovano:

- izduvni gasovi iz kamiona i mehanizacije koji ¢e se baviti izvodenjem radova,

- suspendovane Cestice (prasina) koje ¢e se izdizati sa gradilista, saobracajnica kada prolaze kamioni i
mehanizacija

- suspendovane Cestice iz privremenih deponija kamenih agregata.
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PrasSina, kao posledica transporta i izvodenja radova (iskop, utovar i istovar materijala), izduvnih gasova koje
ispustaju gradevinske masine i motorna vozila, moZe izazvati smanjenje kvaliteta vazduha u zoni gradevinskih
radova tokom radova. Uticaj na vazduh se ocekuje u podrucju koje je nekoliko stotina metara udaljeno od
lokacije radova. Medutim, ne ocekuje se znacajan uticaj na lokalno stanovnistvo, niti krSenje zakonom
dozvoljene koncentracije emisija u vazduh. Stoga su svi uticaji usko povezani sa lokacijom radova, privremeni
su sa tendencijom vraéanja u prvobitno stanje po zavrsetku radova.

Buka
Buka i vibracije se mogu javiti kao posledica:
- izvodenja radova na lokaciji,
- aktivnost gradevinskih radnika i
- kretanje vozila i teske gradevinske mehanizacije

Flora i fauna

- Emisije zagadivaca iz kamiona i gradevinskih masina imaju negativan uticaj na vegetaciju oko gradilista;
- Uznemiravanje divljih Zivotinja i drugih Zivotinja zbog poveéane buke i ljudskog prisustva.

Uticaji na naselja i stanovnistvo

- Nekontrolisano pozicioniranje gradilista u blizini stambenih jedinica moZe dovesti do prekida veznih
puteva;
- Pogorsanje kvaliteta Zivota tokom gradevinskih radova kroz poveéanu buku, vibracije, prasinu.

Uticaji na stanista i biodiverzitet

Buduci da se rekonstrukcija, rehabilitacija, popravka postojeée infrastrukture, objekata i opreme koji su
osteceni poplavama, implementiraju, nece biti izgradeni novi infrastrukturni kapaciteti, Sto bi moglo dovesti
do zauzimanja novog zemljista, gubitka stanista, fragmentacije stanista i time do znacajnog negativnog uticaja
na biodiverzitet.

Uticaji na kulturno i istorijsko naslede

Ako se kulturne i istorijske vrednosti nalaze u zoni radova, one mogu biti ugroZene gradevinskim radovima.

Ako tokom radova izvodac nade arheoloSka nalazista ili arheoloske objekte ili prirodna dobra geoloskog i
paleontoloskog ili mineralno-petrografskog porekla, za koja se pretpostavlja da imaju kapacitet spomenika
prirode, duzan je da odmah prekine radove i obavijestiti Republicki zavod za zastitu kulturnih spomenika (IPCM)
i preduzeti mere da se spreci nalaziSte od unistenja i oSteéenja i da se zadrZi na mestu gde je otkriven.

Potencijalni negativni uticaji i predloZene mere ublaZavanja

Projektne aktivnosti mogu potencijalno proizvesti negativne uticaje na Zivotnu sredinu i socijalne uticaje tokom
faze implementacije i rada. Gradevinski radovi mogu imati ogranicene i lokalne efekte na zajednice kako fizicki
(zagadenje vazduha i vode, smetnju i kontaminaciju itd.); i socio-ekonomski (koriséenje zemljista, stvaranje
prihoda, mobilnost i udruZivanje zajednice). Gradevinske aktivnosti takode mogu negativno uticati na
odvodnjavanje, ako nisu dobro planirane.
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Degradacija zemljista (usled erozije zemljiSta, odvodnjavanja, upravljanja otpadom i sanitarne prakse) moze
nastati usled gradevinskih aktivnosti. Alati za skrining Zivotne sredine i socijalni skrining ¢e se koristiti za
identifikaciju i ublazavanje potencijalnih uticaja koji se odnose na odredene vrste investicija u zajednici.

Potencijalni uticaji i preporucene mere ublaZavanja su opisani u nastavku, kao i uzorak podkomponentnih
karakteristi¢nih uticaja i mera ublaZzavanja.

Tabela 3. Rezime kljucnih potencijalnih uticaja izgradnje DRC-a i predloZene mere ublazavanja

UTICAJ ZNACAJ KOMENTAR/UBLAZAVANJE

Uticaj na namenu U toku implementacije projekta bice ograni¢en otkup zemljista u skladu

Nizak

zemljista/naselja sa OP OP 4.12 Svetske Banke.
Podzemne i NEMA Zbog male koli¢ine drenazne vode koja se potencijalno moze odvoditi u
povrsinske vode UTICAJA bilo koju reku, o&ekuje se da ¢e posledi¢ni uticaj biti zanemarljiv
Privremeni uticaj. Lokalni kvalitet vazduha moZe da doZivi umereno i
kvalitet vazduha Nizak privremeno pogorsanje usled. prasine o-d gradevinskog s.aobracaJa) [
povisenog nivoa azotnog oksida (NOx) i sumpornog oksida (SOx) iz
isparavanja gradevinske opreme.
Florav i.fauna NEMA T i .
(zasticena UTICAJA Nema zasti¢enih podrugja ili vrsta na predmetnoj lokaciji.

podrucja i vrste)

Samo ograniceni privremeni uticaj tokom faze izgradnje. Mere
Buka i vibracije Nizak ublazavanja u obliku Stitova koji odbijaju buku mogu se postaviti tamo
gde aktivnosti planiranja rada ne mogu imati Zeljeni ucinak.

Kvalitet zemljista NEMA /
: UTICAJA
Opasnosti po zdravlje i uticaji na Zivotnu sredinu mogu se desiti zbog
Otpad Nizak nepravilne prakse upravljanja otpadom. Uticaj se moze ublaZiti pracenjem
mea ESMP-a
Kulturna i verska NEMA
N kul i k | j lokaciji
pitanja UTICAJA ema kulturnog i verskog nasleda na predmetnoj lokaciji
Kumulativni NEMA Privremeni, gradevinski radovi mogu izazvati blagi porast nivoa buke i
uticaji itd. UTICAJA koncentracija zagadivaca vazduha samo tokom radova
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10 ORGANIZACIJA KOORDINACHE I IMPLEMENTACIJE

Za ovu operaciju u okviru OITeG-a, bi¢e uspostavljena jedinica za upravljanje projektima koja ¢e obavljati
aktivnosti planiranja, implementacije i pracenja, dok ¢e nabavka i finansijsko upravljanje biti pod mandatom
Centralne fiducijarne jedinice.

OITeG ima kapacitete da nadgleda svakodnevnu implementaciju projekta. Ima dovoljno kapaciteta za
koordinaciju sa drugim nadleznim vladinim institucijama koje treba da budu ukljucene u projektne aktivnosti,
iako su potrebne dodatne mere za izgradnju kapaciteta. Ove mere ¢e se obezbediti u okviru Komponente 3:
Jacanje digitalne pismenosti i digitalnog vodstva i Komponenta 4: Upravljanje projektom.

Jedinica za upravljanje projektom e biti odgovorna za pradenje aspekta Zivotne sredine i socijalnog
uskladivanja Projekta. Ekspert za Zivotnu sredinu i socijalna pitanja (ESE) koji ¢e biti angaZovan od strane PMU-
a ¢e pomodi PMU da izvrsi ovaj mandat. Osnovne odgovornosti ESE su:

- procena (screening) Zivotne sredine i socijalnih pitanja i priprema izvestaja o skriningu/proceni Zivotne
sredine specificnog za lojkaciju sa EMP

- izrada EMP dokumenata za sve podkomponente

- obezbediti implementaciju raznih mera ublaZavanja koje su predloZene za zastitu Zivotne sredine i
biodiverziteta itd., pre pocetka aktivnosti podkomponente

- priprema i podnosi redovne izvestaje o pradenju stanja Zivotne sredine i implementacija izvestaja o
napredovanju

Vladine agencije uklju¢ene u implementaciju projekta ¢e ukljucivati: Ministarstvo zastite Zivotne sredine,
relevantni odseci za zastitu Zivotne sredine u pojedinim gradovima/opStinama (za izgradnju DRC u Kragujevcu
- Odsek za zastitu okoliSa u opstinskoj upravi), Zavod za zastitu prirode Srbije (INP) i Zavod za zastitu spomenika
kulture Republike Srbije (IPCM) (nadlezan za izdavanje relevantnih misljenja/sertifikata u fazi planiranja
izgradnje).

U smislu nepovoljnih socijalnih uticaja, otkupa zemljista i preseljenja, klju¢ne nadlezne institucije su Vlada
Republike Srbije (GRS), lokalne vlade (LG) koje upravljaju procesom eksproprijacije, a poreske vlasti (TA) imaju
pravo da obezbede procenjenu vrednost za svim vrstama zemljiSta i akreditovani struénjaci koji procjenjuju
vrednost gubitka svih drugih sredstava, osim zemljista ukljucujudi i fizicke objekte.
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4 N A

OITeG/ PMU i 7S/Soc DA, zahteva
_ OlTeG/ PMUi |$ Stru¢njak PREGLEDAJU LISTE celu EIA
Z5/Soc Strucnjak PROCENE subkomponenti proceduru i
pripremaju LISTE prema zakonima RS Da li ova EIA Studiju
PROCENE aktivnost zahteva celu EIA
subkomponenti Studiju?
N RN /

2O

NE, nema zahteva za celu
EIA

2O

OITeG/ PMU i ZS/Soc Struénjak sprovodi
Upitnik
Kategorizacija Projekta ili aktivnosti

L L L

Kategorija C Kategorija B
Nizak rizik Sredniji rizik

28 Vg
( \ / \ Javne

NI ¢ konsultacije i
dekza tevta.n Sie Korisnik objavljivanje
° ”mef‘ Hil priprema ESMP. ESMP-a
svotnu sredinu OITeG/ PMU
.. ‘ Z5/Soc Strugnjak G
Drzati podatke led
Upitnika i pregie .a prema
vizuelno zakonima RS i L o .
zahtevima WB Sacuvajte Upitnik, ESMP i lokalne podatke o
ovremeno s
~ pov | WB odobrava dozvolama. Ukljuciti ESMP u tendersku
gl pislaleris dokumentaciju i rezultirajuci ugovor.
\ / Sprovoditi redovne aktivnosti praéenja i izveStavanja.
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ANEKS 2:LISTE PROVERA (CHECK LISTS) ZA PROCENU
(SCREENING) ZIVOTNE SREDINE | SOCIJALNA PITANJA

A. Upitnik Procene (Screening) Zivotne sredine (Lista provere)

Naziv podkomponente:

Grad/Opstina:

Ime podnosioca (implementaciona jedinica):

Kontakt:

UPITNIK ZA LISTU PROVERE ZA ZIVOTNU SREDINU | SOCIJALNA PITANJA
(mora se popuniti i podneti za svaku podnosenje)

KRITERUJUM DA NE

Da li predlozena aktivnost zahteva CELU procenu uticaja na Zivotnu sredinu prema
Zakonu o proceni uticaja na zivotnu sredinu u Srbiji (spisak projekata za koje je
obavezna procena uticaja na Zivotnu sredinu)? Ako da, ova aktivnost se ne moze
finansirati.

Da li ¢e radovi koji se finansiraju ukljucivati radove izgradnje, rekonstrukcije ili
rusenja? "

Ako da, potrebno je pripremiti ESMP!

Da li postojece preduzecée ima vazecu dozvolu za rad, licence, odobrenja i sl.? Ako
ne, objasnite. Dozvole ukljucuju: gradevinsku dozvolu, radnu/upotrebnu dozvolu,

urbanisticku dozvolu, vodoprivrednu dozvolu ...

Ako ne, da li ce se finansiranje koristiti za ispravljanje ovog stanja?

Da li postoje¢a preduzeca imaju vazeéu dozvolu za Zivotnu sredinu (ili je u
postupku dobijanja dozvole za Zivotnu sredinu prema srpskim zakonima) i da i
predloZena aktivnost spada u one za koje je ova dozvola izdata?

Da li postojece preduzece ima vazeéu dozvolu za upravljanje vodama koja zahteva
posebne investicije ili mere za ispustanje otpadnih voda preduzeca (ili je u
postupku dobijanja ove dozvole prema srpskim zakonima)?

Da li postojece preduzece treba da postuje specificne propise iz Zivotne sredine
Srbije u vezi sa emisijama u vazduh, koris¢enjem vode ili ispustanjem otpadnih
voda i upravljanjem ¢Evrstim otpadom?

Da li postoje bilo kakve znacajne neplacene naknade za Zivotnu sredinu, kazne ili
penali ili bilo koje druge obaveze u vezi sa zastitom Zivotne sredine (npr. U toku
sudski postupci koji ukljuCuju pitanja zastite Zivotne sredine itd.)
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Ako da, da li ¢e finansiranje biti koris¢eno za ispravljanje ovog stanja i molim
objasniti?

Da li je bilo kakvih prituZbi od strane lokalnog pogodenog stanovnistva ili grupa ili
NVO koje se ticu uslova u postrojenju?

Ako da, da li ¢e se finansiranje bespovratnih sredstava koristiti za ispravljanje ovih
prituzbi?

PredloZena aktivnost

Da li ¢e predloZena aktivnost zahtevati otkup zemljista, npr.

¢ Zadiranje u privatnu imovinu

¢ Premestanje osoba pogodenih Projektom

¢ Gubitak privatnog zemljista ili imovine

¢ Uticaji na primanja osnovnih Zivotnih sredstava

Ako da, treba pripremiti za lokaciju specificni Akcioni plan za preseljenje/ponovno
uspostavljanje osnovnih Zivotnih sredstava ili skraceni Akcioni plan za
preseljenje/ponovno uspostavljanje osnovnih Zivotnih sredstava.

Da li ée predloZena aktivnost poremetiti pristup obrazovanju?

Da li ée predloZena aktivnost poremetiti pristup zdravstvenim uslugama?

Da ée projekat pogoditi ranjive grupe® nekim od gore navedenih uticaja?

Da li ¢e aktivnost generisati otpadne vode koje mogu zahtevati poseban tretman,
kontrolu ili dozvolu za upravljanje vodom?

Da li ¢e aktivnost generisati emisije u vazduh koje bi zahtevale posebne kontrole
kako bi se osigurala uskladenost sa srpskim standardima?

Da li ¢e aktivnost generisati nivoe buke koji ¢e zahtevati mere kontrole kako bi
se osigurala uskladenost sa srpskim standardima?

Da li ¢e nivoi buke uticati na posebno osetljive receptore (prirodna stanista,
bolnice, skole, lokalni centri stanovnistva)?

Da li ¢e aktivnost konzumirati, koristiti ili skladistiti, proizvoditi opasne
materijale koji:

¢ zahtevaju posebne dozvole ili licence koje zahtevaju licencirano ili obuceno
osoblje

e su stavljeni van zakona ili zabranjeni u zemljama EU ili zapadnim zemljama, Sto
je tesko, skupo ili teSko upravljati

6 Za potrebe Obrasca procene (screening) i procene ranjive grupe ée se odnositi ili na ljude ispod granice siromastva, bez
zemlje, starije osobe, Zene i decu, i one koji na osnovu pola, etni¢ke pripadnosti, dobi, fizickog ili mentalnog invaliditeta,
ekonomskog nedostatka, ili socijalnog statusa moZe biti nepovoljnije pogoden preseljenjem ili drugim nepovoljnim
socijalnim uticajem od drugih ili koji mogu biti ograni¢eni u njihovoj sposobnosti da potrazuju ili iskoriste pomo¢ za
preseljenje i povezane razvojne beneficije.
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¢ nisu u skladu sa preporukama PPAH
* moze prouzrokovati zagadenje zemljiSta i vode ili opasnost po zdravlje ako ne
postoje odgovarajuée mere kontrole

Da li ¢e aktivnost generisati Cvrsti otpad koji se moZe smatrati opasnim,
teskim za upravljanje ili moZe biti izvan obima uobicajenog kué¢nog
otpada?

(Ovo moZe ukljuciti, ali ne i ograniciti, leSeve Zivotinja, toksi¢ne
materijale, pesticide, medicinski otpad, materijale za is¢enje, zapaljive
materije itd.)

Da li ¢e se aktivnost nalaziti u okviru ili u blizini prirodnih stanista ili podrucja
koja Vlada razmatra za sluzbeni status zastite? Da li ¢e aktivnost potencijalno
uticati na podrucja od znacaja za lokalnu, regionalnu ili nacionalnu kulturnu
bastinu?

Da li ¢e aktivnost ukljucivati uvoz Zivih organizama, npr. mladice, insekti, Zivotinje
itd. ili radovi koji mogu uticati na osetljive receptore Zivotne sredine?

Da li je lokalno stanovnistvo ili bilo koja nevladina organizacija izrazila zabrinutost
u pogledu aspekata zastite Zivotne sredine predloZene aktivnosti ili izrazila
protivljenje?

Da li postoji neki drugi aspekt aktivnosti koji bi - kroz normalne operacije ili pod
posebnim uslovima - izazvao rizik ili imao uticaj na Zivotnu sredinu, stanovnistvo
ili bi se mogao smatrati smetnjom (npr. Upotreba pesticida)?
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B. Oobrazac socijalne procene - screening (Lista provere)

OBRAZAC SOCIJALNE PROCENE | AKTIVATORI ZA PODKOMPONENTE

Ime podkomponente:

Lokacija:

Vrsta aktivnosti i paketa nabavki kako je navedeno u Planu nabavke:
Priroda projekta:

Veli¢ina/Opseg:

Agencija za implementaciju projekta:

Opis okruZenja projekta:

Ovaj izvestaj o proceni Ce se sastojati od obrasca procene, dokaza o vlasnistvu i slika sa izvidanja.

Indikatori procene vezano za otkup zemljista, imovine i pristup resursima

DA

NE

Vrsta aktivnosti — Da li ¢e podkomponenta:

Zahtevati da se zemljiste (privatno) stekne (privremeno ili trajno) za njegov
razvoj

2 Uticati na vise od 200 osoba

Koristiti zemljiSte koje je trenutno zauzeto ili se redovno koristi u
3 proizvodne svrhe (npr. Bastovanstvo, poljoprivredu, pasnjaci, ribolovne
lokacije, Sume

4 Fizicki raseliti pojedince, porodice ili poslovne subjekte

Rezultirati privremenim ili trajnim gubitkom useva, voéaka ili infrastrukture
domadinstva

Rezultirati nedobrovoljnim ogranic¢avanjem pristupa ljudi zakonski
odredenim parkovima i zasticenim podrucjima

7 Rezultirati gubitkom osnovnih sredstava za zivot

8 Imati negativni uticaj na bilo koje ugroZene pojedince ili grupacije

Imaju negativan uticaj na neformalne trgovine pored puta, trgovce ili bilo
koji nomadski tip trgovackih aktivnosti

Obezbediti moguénosti za poboljsanje neformalnih trgovina pored puta,

10 s . e . .
trgovaca ili nomadskog tipa trgovackih aktivnosti

11 Uticati na zdravlje i bezbednost u zajednici

12 Uticati na interno raseljena lica ili izbeglice

13 Poremetiti pristup zdravstvenoj zastiti ili obrazovanju
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Ako bilo koji od polja 1 do 9 bude oznacen DA, OPBP 4.12 ¢e biti aktiviran i instrumenti specifi€ni za lokaciju u skladu sa
RPF-om ¢ée biti pripremljeni.

Ako bilo koji od polja od 10 do 13 ima oznaku DA, odgovarajuce mere ublazavanja ¢e biti osmisljene kroz ESMP
specificnim za lokaciju

POTVRDA

Podnosilac, potpisivanjem ovog obrasca, dokazuje da projektna aktivnost nece ukljucivati otkup zemljista, bilo koji oblik
gradnje ili ¢e promovisati bilo koje aktivnosti na listi isklju¢enja Svetske banke IFC Grupe. Pored toga, podnosilac je upoznat
sa zahtevima EIA prema zakonu Srbije i potvrduje da nisu potrebni celi izvestaji o proceni uticaja na Zivotnu sredinu.

Ovim potvrdujemo da smo detaljno ispitali sve potencijalne Stetne efekte ove podkomponente. Prema nasim najboljim
saznanjima, potkomponenta ne izbegava/izbegava sve Stetne socijalne posledice (u sluéaju da Podkomponenta ne
izbegava negativne socijalne uticaje liste, barem dva iskljuCuju pravo na Podkomponentu.

Form filled out by (Applicant):

Date:
Name: Form checked by (Environmental and Social Expert):
Title: Date:
Sign: MName:
[TitTe:
Stamp: Sign:
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C. Obrazac za kriterijum procene (screening) Projekta

Nakon sto je Organ primio i pregledao kratak opis projekta, predloZeni projekat je izuzet od daljeg ispunjavanja
uslova EIA kategorije B ako su ispunjeni svi sledeci uslovi:

1.

3.
4.

Projekat neée u znacajnoj meri koristiti prirodne resurse na nacin koji unapred iskori$éava ili potencijalno
koristi taj resurs za bilo koju drugu svrhu.

. Potencijalni rezidualni uticaji na Zivotnu sredinu verovatno ¢e biti neznatni, od malog znacaja i lako

ublazeni.
Vrsta projekta, njegovi uticaji na Zivotnu sredinu i mere ublazavanja su evidentni i dobro razumljivi.

Postoje pouzdana sredstva za osiguranje da mere upravljanja uticajem mogu i hoce biti adekvatno
planirane i implementirane.

. Projekat nece preseliti znacajan broj ljudi, porodica ili zajednica.
. Projekat se ne nalazi u, i nece uticati na, ekoloski osetljiva podrucja kao sto su:

(a) Nacionalni parkovi

(b) Moévarna podrugja

(¢) Proizvodno poljoprivredno zemljiste

(d) Vazni arheoloski, istorijski i kulturni lokaliteti

(e) Podrugja zasti¢ena zakonom

(f) Podrugja koja sadrze retku ili ugrozenu floru ili faunu
(9) Podrugja koja sadrze jedinstven ili izuzetan pejzaz

(h) Planine ili poduhvate na ili blizu strmih brdskih padina
(i) Sume

(j) Jezera ili njihove obale

(K) Podrugja vazna za ugrozene grupe kao $to su ribarske zajednice

() Podrugja blizu velikih gustina naseljenosti ili industrijskih aktivnosti gde bi dalji poduhvati mogli da naprave
znacajne kumulativne probleme u Zivotnoj sredini

(m) Podruéja za dopunjavanje podzemnih voda ili slivovi

. Projekat nece rezultirati i/ili:

(a) Politi¢kim inicijativama koje mogu uticati na Zivotnu sredinu
(b) Znackajne promene u zakupu zemlje

() Promene u upotrebi vode kroz navodnjavanje, promovisanje odvodnjavanja ili brane, promene u ribarskim
praksama

. Projekat nece prouzrokovati:

(a) Negativan socioekonomski uticaj

(b) Degradaciju zemljidta (c) Zagadenje vode (d) Zagadenje vazduha
(c) Stetu divljim Zivotinjama ili stanistima

(d) Negativan uticaj na klimu i hidrolo3ki ciklus

(e) Stvaranje nusproizvoda, rezidualnih ili otpadnih materija koje zahtevaju preuzimanje i odlaganje na nacin koji
nije regulisan postojec¢im vlastima.

. Projekat nece izazvati znacajnu javnu zabrinutost zbog mogudih promena u Zivotnoj sredini. Vodedi principi:

(a) Da li je uticaj pozitivan, ili $tetan?

(b) Koliki je opseg uticaja u smislu povrsine, broja ljudi ili divljih Zivotinja pogodenih?
(¢) Koji je intenzitet uticaja?

(d) Koliko ¢e biti trajanje uticaja?

(e) Hoée li biti kumulativnih efekata od uticaja?

(f) Dali su efetkti politicki kontroverzni?

(g) Da li su kvantifikovani glavni ekonomski, ekoloski i socijalni troskovi?

(h) Da li ¢e uticaj varirati u odnosu na socijalnu grupaciju ili rod?

(i) Postoji li medunarodni uticaj usled predloZenih projekata?

10. Projekat nece zahtevati dalje ravojne aktivnosti, koje ¢e verovatno imati znacajan uticaj na Zivotnu sredinu.
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I.  UZORAK - PLAN UBLAZAVANIJA

Trosak Institucionalna odgovornost Komentari
Problem Mera ublazavanja

Ugradnja Ugradnja Rad (npr. sekundarni uticaji)

Pre izgradnje /
Projekats

Izgradnja

Izgradnja

Izgradnja

Izgradnja

Rad

Rad

Prestanak rada

Prestanak rada




Kako ce se

Kada ce se

. parametar Zasto ce se Trosak Odgovornost
.. Gde se nalazi parametar .
Koji parametar .. " pratiti parametar
. .. parametar koji pratiti/vrsta v ..
¢e se pratiti? )’ " (ucestalost pratiti
e se pratiti? opreme za . .
racenia merenja ili (opciono)?
P . stalno?)
Nulto stanje
Nulto stanje
Gradnja
Gradnja
Rad
Rad
Prestanak
rada
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ANEKS 4:GENERICKI PLAN UPRAVLIANJA ZIVOTNOM
SREDINOM | SOCHJALNIM PITANJIMA ZA 1ZGRADNJU
OBJEKATA MALOG OPSEGA (KORISTICE SE ZA CENTAR ZA
POVRACAJ PODATAKA)

1. Uvod

PredlozZeni projekat je osmisljen da podrzi Vladu Srbije u poboljSanju pristupa, kvaliteta i efikasnosti odabranih
administrativnih usluga e-uprave kroz tri odvojene ali medusobno povezane komponente.

Projekat predlaze holisticki, ali fazni pristup koji se fokusira na osiguravanje uspostavljanja medusektorskih
osnova za napredak e-uprave, pre ulaganja u znacajnu tehnicku pomo¢ kako bi se unapredila agenda e-uprave.
Nakon $to su osnove postavljene, projekat se fokusira na aktivnosti za digitalizaciju odabranih klju¢nih vladinih
usluga kako bi ih transformisali u e-usluge, a istovremeno izgraditi kapacitete u Vladi za sprovodenje reforme i
korisnika da usvoje nove e-usluge koje ¢e se pruzati.

Projekat ¢e podrzati uspostavljanje okosnice za integrisanu, dobro koordiniranu i efikasnu isporuku usluga e-
uprave. To ¢e biti uradeno na tri fronta: (i) razvoj omogucavajucih osnova (propisi, infrastruktura, platforme za
interoperabilnost i upravljanje podacima); (ii) digitalizacija odabranih usluga koje pruzaju brze pobede,
odabrane na osnovu kriterijuma, ukljucujuci: gradansku i poslovnu potraznju, ustedu vremena / novca,
percepciju korupcije i lakoéu implementacije, izmedu ostalog; i (iii) upravljanje promenama i izgradnja
kapaciteta za sprovodenje reformi. Osnove koje omogucavaju su sine qua non za pruZanje odabranih
elektronskih usluga. Ogromna heterogenost postojecih vladinih evidencija, registara i aplikacija je pitanje na
koje ée se projekat fokusirati, jer predstavlja osnovu za omogucavanje unapredenja e-uprave. Kada se uspostavi
okosnica, aktivnosti ¢e se fokusirati na razvoj e-usluga koje ¢e biti odabrane na osnovu objektivnih kriterijuma,
kao sto su oni koji su najvise trazeni od strane gradana i preduzeda, opterecujuce itd. Transformacija odabranih
administrativnih usluga bi¢e uparena sa implementacijom aktivnosti upravljanja promenama kako bi se usvojili
novi radni procesi i procedure i komunikacijske strategije za zagovaranje koristi od reforme, prevazilazenje
otpora i izgradnja kapaciteta za implementaciju promena.

Projekat Omogucavanje digitalnog upravljanja u Srbiji (EDGE) ima za cilj da podrzi Vladu Srbije u poboljsanju
pristupa, kvaliteta i efikasnosti odabranih administrativnih usluga e-uprave.

Predmet ovog ESMP-a je Upravljanje Zivotnom sredinom i socijalnim pitanjima tokom pripreme iizvrSenja EDGE
potkomponente: , lzgradnja centra za povracaj podataka“.

2. Opis projekta

PredloZena podkomponenta , lzgradnja centra za povraéaj podataka” svrstana je u kategoriju B uglavnom za
gradevinske radove koji se odnose na izgradnju objekata manjeg opsega u gradu Kragujevcu, u okviru EDGE
potkomponente 1.5 Implementacija G-Cloud i Data Disaster Recovery centra, gde je planirana nabavka opreme
za funkcionisanje Data Disaster Recovery centra i izgradnja Centra za povracaj podataka kao pridruzenog
objekta (koji se ne finansira iz Projekta). Projekti jo$ uvek nisu u potpunosti definisani, ali se o¢ekuje da radovi
ukljuée gradjevinske ili zemljane radove malog opsega (duZ postojece infrastrukture, kao Sto su putevi,
elektri¢ni kablovi i cevovodi ili zajednicki postavljeni) i / ili instalacije na postojecu infrastrukturu (npr.
Nadzemne vodove) . Bi¢e i malih zemljanih i/ili radova instalaciji.

Ciljevi ovog Plana upravljanja zZivotnom sredinom (EMP) su da se pregledaju procedure za dubinsku analizu
Zivotne sredine (due dilligence) koje se odnose na predloZzenu podkomponentu, kao i da se pripreme mere za
ublazavanje i plan monitoringa kako bi se opisale aktivnosti za ublazavanje ocekivanih uticaja na Zivotnu sredinu.



Procena takode razmatra pitanja vezana za procenu socijalnih mera zastite kao Sto je kulturno naslede (npr.
Procena prisustva kulturnih vrednosti, pitanja kulturnog zemljista ili lokacija koje su prethodno identifikovane
kao kulturne lokacije i proces za ,,slué¢ajna otkri¢a“, ili bilo sta slu¢ajno iskopano slu¢ajno. u procesu kopanja /
izgradnje). Ciljevi EMP-a su definisani na osnovu sledeéih politika Svetske banke: OP/BP 4.01 Procena Zivotne
sredine.

3. Moguéi uticaji na Zivotnu sredinu u vezi sa predloZenim projektnim aktivnostima

Ocekuje se da ¢e ukupni uticaji Projekta na Zivotnu sredinu biti upravljivi, privremeni i lokalnog uticaja jer su
povezani sa gradevinskim ili zemljanim radovima malog opsega uglavhom na manje gustim podrucjima. Ovi
uticaji najéesce ukljucuju, ali nisu ograniéeni na: a) prasinu i buku usled iskopa, rusenjaiizgradnje; b) upravljanje
gradevinskog otpada od rusenja, c) zadiranje u privatnu imovinu; d) zagadenje zemljista ili erozija.

4. Primena pregleda Zivotne sredine i socijalnih pitanja i procesa procene (skrininga) od strane
ESMF-a

Nakon zavrSetka podkomponentne procene Zivotne sredine i socijalnih pitanja, u skladu sa odredbama WB
OP/BP 4.01, au skladu sa Aneksom 2, predlozena podkomponenta je klasifikovana kao kategorija Zivotne
sredine “B”. Stoga, predloZena podkomponenta je podobna za finansiranje u okviru EDGE projekta.

5. Plan upravljanja Zivotnom sredinom i socijalnim pitanjima
a. Plan ublazavanja za zivotnu sredinu i socijalna pitanja

Plan upravljanja Zivotnom sredinom i socijalnim pitanjima (ESMP) identifikuje izvodljive i ekonomi¢ne mere
ublaZzavanja koje mogu smanjiti potencijalno zna¢ajne negativne socijalne uticaje i uticaje na Zivotnu sredinu
na prihvatljive nivoe. Plan uklju¢uje kompenzacione mere ako mere ublazavanja nisu izvodljive, ekonomicne ili
dovoljne. Konkretno, ESMP (a) identifikuje i rezimira sve ocekivane negativne uticaje na Zivotnu sredinu i
socijalna pitanja; (b) opisuje - sa tehnic¢kim detaljima - svaku meru ublazavanja, ukljucujuci vrstu uticaja na koji
se odnosi i uslove pod kojima je to potrebno (npr., kontinuirano ili u slu¢aju nepredvidenih okolnosti), zajedno
sa nacrtima, opisima opreme i operativne procedure, po potrebi; (c) procenjuje potencijalne uticaje ovih mera
na zivotnu sredinu; i (d) obezbeduje povezivanje sa bilo kojim drugim planovima za ublazavanje (npr. za
nevoljno preseljenje, autohtono stanovnistvo ili kulturna dobra) koji su potrebni za projekat.

Plan za ublazavanje uticaja na Zivotnu sredinu i socijalna pitanja predstavljen je kao Tabela A1 ovog ESMP
dokumenta.

b. Plan pracenja Zivotne sredine i socijalnih pitanja

Pracenje stanja Zivotne sredine tokom implementacije projekta pruza informacije o klju¢nim aspektima Zivotne
sredine i socijalnim aspektima projekta, posebno o uticajima na Zivotnu sredinu i socijalnim uticajima projekta
i efikasnosti mera ublaZavanja. Takve informacije omogucavaju Agenciji za implementaciju i Banci da procene
uspeh ublazavanja kao deo nadzora projekta, i dozvoljava da se preduzmu korektivne mere kada je to potrebno.
Stoga, ESMP identifikuje ciljeve monitoringa i navodi vrstu praéenja (monitoringa), sa vezama sa uticajima
procenjenim u izvestaju EA i merama ublazavanja opisanim u ESMP. Konkretno, deo pra¢enja ESMP-a pruza (a)
specifican opis i tehnicke detalje mera praéenja, ukljucujuci parametre koji se mere, metode koje ¢e se koristiti,
mesta uzorkovanja, ucestalost merenja, granice detekcije (gdje je to prikladno), i definisanje pragova koji ¢e
signalizirati potrebu za korektivnim radnjama; i (b) procedure praéenja i izvestavanja za (i) obezbedivanje ranog
otkrivanja uslova koji zahtevaju posebne mere ublaZzavanja, i (ii) pruzanje informacija o napretku i rezultatima
ublazavanja.

Bic¢e potrebno praéenje uskladenosti implementacije aktivnosti sa merama ublazavanja izloZzenim u njegovom
ESMP. Smernice za Zivotnu sredinu za izvodace radova koji se bave gradevinskim radovima su takode navedene
u Aneksu 5 ESMF.



Cilj Plana pracenja Zivotne sredine i socijalnih pitanja je:

1) Da upozori projektne organe tako Sto ¢e pravovremeno pruZiti informacije o uspehu ili neuspehu
procesa upravljanja Zivotnom sredinom koji je opisan u ovom ESMF-u na takav nacin da se mogu
napraviti promjne kako bi se osiguralo kontinuirano poboljSanje EDGE procesa upravljanja Zivotnom
sredinom (Cak i izvan trajanja projekta ).

2) Da napravi konaéno procenjivanje kako bi se utvrdilo da li su mere ublaZavanja ugradene u tehnicke
nacrte i ESMP uspesne na takav nacin da je stanje Zivotne sredine i socijalnih pitanja pre projekta
obnovljeno, poboljSano ili loSije nego pre i da odredi koje dalje mere ublazavanja mogu biti potrebne.

Ovaj odeljak postavlja zahteve za pracenje uticaja projekta na Zivotnu sredinu i socijalna pitanja. Pracenje
indikatora Zivotne sredine i socijalnih indikatora bice integrisano u opsti sistem pracenja i evaluacije projekta.
Pored toga, pracenje implementacije ovog ESMF-a ¢e obaviti OITeG/PMU kao kljuéne institucije za
implementaciju projekta ,,Omogucavanje digitalnog upravljanja u Srbiji“.

Klju¢na pitanja koja treba razmotriti u projektu ukljucuju aktivnosti pracenja predstavljene u okviru generickog
plana praéenja (Tabela A2 ovog ESMP dokumenta).

Ciljevi pracenja su merenje stope uspesnosti projekta, utvrdivanje da li su intervencije rezultirale reSavanjem
negativnih uticaja, da li su potrebne dalje intervencije ili je potrebno prosiriti praéenje.

c. ESMP odgovornosti implementacije

Za sve EDGE podkomponente uspostavljena je jedinica za implementaciju projekta PMU u okviru OITeG-a za
obavljanje aktivnosti planiranja, implementacije i praéenja.

d. Razvoj kapaciteta i potrebe za obukom

Ekspert za Zivotnu sredinu i socijalna pitanja angazovan u PMU ¢e dobiti obuku o politikama i procedurama
Svetske banke o Zivotnoj sredini, naglasavajuc¢i OP/BP 4.01 Procenu Zivotne sredine od strucnjaka Svetske
banke za zastitu Zivotne sredine

6. Javne konsultacije i objavljivanje

Proces objavljivanja EMP-a Ce slediti isti proces koji je implementiran za ESMF (vidi deo 5 ovog dokumenta).



Tabela Al. Plan za unapredenja ublaZavanja za Zivotnu sredinu i socijalna pitanja — izgradnja malog opsega / Centar za povraéaj podataka (Kragujevac)

MOGUCI UTICAJI NA

moze zatvoriti

- o = 3 INSTITUCIONALNA
Faza ZIVOTNU SREDINU | PREDLOZENE MERE UBLAZAVANJA TROSKOVI ODSGO\l;Cc):NOST KOMENTARI
SOCIJALNA PITANJA
Pregled |:')rojektr'1ih. ) o UkljuZeni u projektne Oyo nije pravnvi z'ahtev,
planova izgradnje i Implementacija mera predlozenih Y . . ali se preporucuje da
" troskove Projektni tim s
adaptacije od EMP-a .. . postane obavezujuci
= . Nije znacajno
g kancelarija zahtev
w
= I . . k Ve oy .
8 zgr?dnja objekta ce biti - Y Pregledano od strane
o o . projektovana u skladu sa lokalnom Uklju¢eno u trosak S o
Uticaj na pejzaZ i urbana . . . ) institucije koja izdaje
.. gradevinskom (i kulturnom) dobijanja gradevinske .
podrucja gradevinsku dozvolu
praksom dozvole (pod OITeG)
(postovanje okolne arhitekture) P
Izgradnja je ograni¢ena na 5 dana
nedeljno i samo na dnevnu smenu Bice naznaceni u
7 uj . k i
Buka (od uJ.Utrl.J. do 5 popodne) . Nije znacajno Izvodac do ument!ma 2
Mehanizacija mora da poseduje nadmetanje
atest (treba da bude kalibrisana za (uskladenost sa EMP)
odreden nivo buke)
PrasSina od rusenja i transporta
< gradevmskog rpater.uala | otpada ce Moglo bi biti znacajno Bi¢e naznaceni u
= se svesti na najmanju meru . . } .
2 .. v . . ako se izgradnja izvodi N dokumentima za
(=) Prasina koris¢enjem vode i zatvaranja tereta N . lzvodad .
< . . . u susnom periodu nadmetanje
oc Ako rusenje na objektu predstavlja )
G o .. o godine (uskladenost sa EMP)
N veliki izvor prasine, gradiliSte se

Gradevinski otpad
Postupanje sa iskopanim
materijalom

Opasni otpad mora biti odvojen od
¢vrstog otpada

Za opasni otpad (boje, ulja, itd.)
Izvodac radova treba da prati
proceduru za upravljanje opasnim
otpadom, to podrazumeva
prikupljanje, predaju otpada

Znacajno (u zavisnosti
od koli¢ina opasnog
otpada)

Izvodac (ili drugo lice,
u zavisnosti od
Ugovora)

Bi¢e naznaceni u
dokumentima za
nadmetanje
(uskladenost sa EMP)




ovlas¢enom preduzecu za
upravljanje opasnim otpadom i
ispunjavanje pratec¢e dokumentacije
Sve frakcije koje se mogu reciklirati
moraju se odvojiti od otpada koji se
ne moze reciklirati i odvesti na
odgovaraju¢a mesta za sakupljanje
sa prate¢om dokumentacijom
Otpad koji se ne moze reciklirati
mora se odvesti na odobrenu
deponiju

GradiliSte ¢e biti ocis¢eno i svi ostaci
i otpadni materijali ¢e biti odloZzeni u
skladu sa klauzulama navedenim u
predmeru i predracunu. Spaljivanje
ili nelegalno odlaganje otpada je
strogo zabranjeno

Iskopani materijal se transportuje
do podrucdja u gradu koje je
planirano za takvu vrstu materijala.

Degradacija istorijski ili
kulturno znacajnih
lokaliteta

Nadzor izgradnje,

Ako se prilikom pripreme gradilista
naide na arheoloske nalaze, izvodac
radova treba da prekine radove i
prati postupak obavestavanja
nadleznih organa

Ako se radovi nalaze na istorijskom
spomeniku, gradevinski radnici
treba da prate

posebne uslove gradnje

Nije znacajan trosak

lzvodac

Obavestiti:
Opstinske vlasti,
Regionalni institut za
zastitu kulturnog i
istorijskog nasleda
Projektni tim

RAD

Sistem grejanja i
rezervoari za mazut ili
gas

Moraju se sprovesti mere zastite od
pozara

Plan rada u hitnim sluc¢ajevima treba
da se uradi ako skladistenje goriva
prede masu od 5000 kg (mazut) i/ ili
500 kg gasa

Relevantni troskovi

Operater (pod
nadzorom OITeG)




Upravljanje otpadom

Organizovano odvajanje ¢vrstog
otpada,

Sakupljanje sekundarnih sirovina
organizovano sakupljanje ¢vrstog
otpada koji se ne reciklira
Uvodenje mera za minimizaciju
proizvodnje otpada, koordinacija sa
lokalnim planom upravljanja
otpadom

Sakupiti i odvojiti otpad unutar
postrojenja Predati otpad
ovlas¢enoj kompaniji za upravljanje
opasnim otpadom

Sledite postupak obaveznog
izveStavanja o opasnom otpadu

Nije znacajan kroz
godine

Operater

Skladistenje

Opasni otpad treba skladistiti
prema sigurnosnim listovima
materijala.

Inicijalno relevantno
(jednokratni trosak)

Operater

Projekti za postrojenje
treba da ukljuce
potrebu za
skladistenjem




Tabela A2. Plan za unapredenja Monitoringa Zivotne sredine - izgradnja malog opsega / Centar za povraéaj podataka (Kragujevac)

DE KADA -
Ko G KAKO ZASTO
Je parametar 2 Ce se parametar | . &
FAZA a . p . Ce se parametar . p Ce se parametar TROSAK ODGOVORNOST
Parametar ce se pratiti? koji ce se Fatiti? pratiti Fatiti?
pratiti? P : (uéestalost)? P :
Preporucuje se
Prethodno iz razloga Sto za
'E . . Projekat za Pregled odobrenje za adaptaciju Agencija za
S Implementacija smernica ) ) . ) . . .
i EMP-a izgradnju, elaborata i izgradnju kao prema srpskom Treba da bude implementaciju
o rekonstrukciju i projekata deo programa zakonu nije deo projekta podkomponente,
< (PREPORUKA) . .. L .
a adaptaciju adaptacije monitoring potrebna projektant
projekta gradevinska
dozvola.
Parametri dati u Redqvnl pregled .
. . . Deo redovne propisan InZenjer nadzora
gradevinskoj dozvoli - svi . . . . . . .
. . . . inspekcije Tokom izgradnje | Zakonom, i ako . i Regionalna
posebni uslovi izgradnje Dokumentacija . . . . ‘ Ukljuc¢eno u .
. . v . OITeG/PMU i pre izdavanja se javna zalba gradevinska
izdati od razlicitih tela glavnog projekta . v proces . .
(vodovod, elektroprivreda (regionalne dozvole za rad posalje inspekcija (pod
< itd.) ’ P ’ kancelarije) Ministarstvu OITeG / PMU)
2 ' (OITeG / PMU)
(a]
<
o
(U]
N i Nakon .
Upravljanje gradevinskim Putem pratece izvesStavanja o Zahtevano Trosak za
otp ach>m J(ulfl'uéu'uéi : dokumentacije u ravI'an'tJJ NiZoMm brobisa o OITeG/PMU InZenjer nadzora
osz)asan) jucw koja se podnosi o’fpadj)mju otpadup P i mali trosak za OITeG/PMU
OITeG/PMU OITeG/PMU izvodaca
Posle
Putem pratece izveStavanja Trosak za
. v . Zahtevano .
9: Upravlianie otpadom dokumentacije IzveStavanje MCTI/PMU o NiZOM brobisa o OITeG/PMU CTA
[ pravijanje otp koja se podnosi MCTI/PMU upravljanju ot adup P i trosak za OITeG/PMU
OITeG/PMU otpadom P izvodaca




ANEKS 5:PRIMER SMERNICA ZA ZIVOTNU SREDINU ZA
1ZVODACE GRADEVINSKIH RADOVA

Opsti uslovi upravljanja Zivotnom sredinom

1. [Pored ovih opstih uslova], Izvodac ¢e postovati bilo koji specificni Plan upravljanja Zivotnom sredinom i
socijalnim pitanjima (ESMP) za radove za koje je odgovoran. lzvodac ée se informisati o takvom ESMP-u i
pripremiti svoju strategiju rada i planirati da u potpunosti uzme u obzir relevantne odredbe tog ESMP -a. Ako
Izvodac ne uspe da sprovede odobreni ESMP nakon pismene instrukcije Nadzorne agencije da ispuni obavezu
u traZzenom roku, Vlasnik zadrZava pravo da preko Nadzorne agencije za izvrSenje nedostajuce radnje od
strane trece strane na ime lzvodaca.

2. Bez obzira na obaveze izvodaca prema gore navedenoj klauzuli, Izvodac ¢e sprovesti sve potrebne mere
kako bi se izbegli neZeljeni negativni uticaji na Zivotnu sredinu i socijalna pitanja gde god je to moguce,
obnoviti radiliSta po prihvatljivim standardima i postovati sve zahteve za performanse Zivotne sredine
navedene u ESMP. Uopsteno, ove mere ukljucuju, ali se ne ogranicavaju na:

(a) Minimizirati uticaj prasine na okolinu koja nastaje kao rezultat lokacija za mesanje zemlje, vibracione
opreme, privremenih pristupnih puteva, itd., kako bi se osigurala sigurnost, zdravlje i zastita radnika i
zajednica koje Zive u blizini aktivnosti proizvodnje prasine.

(b) Osigurati da se nivoi buke koji proizlaze iz masina, vozila i bu¢nih gradevinskih aktivnosti (npr. iskopavanje,
miniranje) odrZavaju na minimumu za sigurnost, zdravlje i zastitu radnika u blizini visokih nivoa buke i okolnih
zajednica.

(c) Osigurati da postojeci rezimi protoka vode u rekama, potocima i drugim prirodnim kanalima ili kanalima
za navodnjavanje budu odrZavani i/ili ponovo uspostavljani tamo gde su poremeceni zbog radova koji se
izvode.

(d) Spreciti upotrebu bitumena, ulja, maziva i otpadnih voda koris¢enih ili nastalih tokom izvodenja radova
od ulaska u reke, potoke, kanale za navodnjavanje i druga prirodna vodna tela/akumulacije, kao i osigurati da
se stajac¢a voda u nepokrivenim pozajmistima tretira u najbolji nacin.

(e) sprecavanje i minimiziranje uticaja eksploatacije kamena, pozajmljivanja zemlje, gomilanja i izgradnje
privremenih gradevinskih kampova i prilaznih puteva na biofizicku sredinu, uklju¢ujuci zasticena podrudja i
obradive povrsine; lokalne zajednice i njihova naselja. U $to je moguce vecoj meri obnoviti/rehabilitovati sve
lokacije do prihvatljivih standarda.

(f) Nakon otkrivanja drevnog nasleda, relikvija ili bilo cega Sto bi moglo ili za koje se smatralo da je od
arheoloskog ili istorijskog znacaja tokom izvodenja radova, odmabh prijaviti takve nalaze upravnom sluzbeniku
tako da se odgovarajuéi organi vlasti mogu brzo kontaktirati radi ispunjenja mere usmerene na zastitu takvih
istorijskih ili arheoloskih resursa.

(g) Obeshrabriti gradevinske radnike da se upustaju u eksploataciju prirodnih resursa kao $to su lov, ribolov i
sakupljanje Sumskih proizvoda ili bilo koje druge aktivnosti koje bi mogle imati negativan uticaj na socijalno i
ekonomsko blagostanje lokalnih zajednica.

(h) Sprovesti mere za kontrolu erozije zemljista kako bi se izbeglo oticanje povrSinske vode i sprecilo
zamuljavanje, itd.

(i) Osigurati da se objekti za otpad, higijenu i pitku vodu obezbeduju u kampovima gradevinskih radnika.

(j) Obezbediti da se, u najvecoj mogucoj meri, koriste lokalni materijali kako bi se izbegao uvoz stranog
materijala i transporta na velike udaljenosti.

(k) Obezbediti javnu bezbednost i ispuniti zahteve bezbednosti saobracaja na radu kako bi se izbegle nesrece.

3. lzvodac ée naznaciti period u kojem ée odrzavati status na gradiliStu nakon zavrsetka gradevinskih radova



kako bi se osiguralo da su znacajni Stetni uticaji koji proizlaze iz takvih radova na odgovarajuci nacin resavani.

4. Izvodac ¢e se pridrzavati predloZenog rasporeda implementacije aktivnosti i plana/strategije monitoringa
kako bi osigurao efektivnu povratnu informaciju o monitoringu informacija za upravljanje projektom tako da
se upravljanje uticajem moze sprovesti na odgovarajuéi nacin, i ako je potrebno, prilagoditi se promjenljivim i
nepredvidenim uslovima.

5. Pored redovne inspekcije lokacija od strane Nadzorne agencije za postovanje uslova i specifikacija ugovora,
vlasnik moZe imenovati inspektora koji ¢e nadgledati posStovanje ovih uslova Zivotne sredine i bilo koje
predloZzene mere ublazavanja.

Drzavni organi za zastitu Zivotne sredine mogu vrsiti slicne inspekcijske duznosti. U svim slucajevima, prema
uputstvima Nadzorne agencije, Izvodac ¢e postovati direktive takvih inspektora za sprovodenje mera potrebnih
za osiguranje adekvatnih mera rehabilitacije koje se sprovode na bio-fizickom okruzenju i kompenzacije za
drustveno-ekonomske poremecaje koji su rezultat implementacije bilo kakvih radova.

Upravljanje gradilistem/kampom

6. Svi sudovi (burad, kontejneri, vrece, itd.) Koja sadrZe ulje/gorivo/materijale za oblaganje i druge opasne
hemikalije moraju biti u tankvanama kako bi se sprecilo izlivanje. Svi kontejneri za otpad, smedée i bilo koji drugi
otpad nastao tokom izgradnje treba da se sakupljaju i odlazu na za to propisanim odlagalistima u skladu sa
vazeéim vladinim propisima o upravljanju otpadom.

7. Sva drenaza i otpadne vode iz skladista, radionica i kampova moraju biti sakupljeni i tretirani pre ispustanja
u drenazni sistem u skladu sa vazecim propisima o kontroli zagadenja vode.

8. Koriséeno ulje od odrzavanja mora se sakupiti i odlozZiti na propisanim mestima ili ponovo koristiti ili prodati
za ponovnu upotrebu na lokalnom nivou.

9. Ulaz povrsinskih atmosferskih voda na gradiliSte bi¢e ograni¢eno izgradnjom odvodnih kanala ili struktura za
zadrZavanje, kao $to su ivice, odvodi, brane, itd. kako bi se smanjio potencijal erozije zemljiSta i zagadenja vode.

10. Gradevinski otpad se ne sme ostaviti u gomilama duZ puta, ve¢ se uklanja i ponovo koristi ili odlaze na
dnevnoj bazi.

11. Ako su neophodna odlagalista za Cisti iskop, ona ¢e biti smeStena u podrucjima, odobrenim od strane
Nadzorne agencije, niske vrednosti koris¢enja zemljista i gde nece dovesti do toga da se materijal lako ispira u
drenazne kanale. Kad god je to moguce, materijali od iskopa treba da budu postavljeni u nisko lezeéim
podrucjima i treba da budu zbijeni i zasadeni vrstama koje su autohtone na lokalitetu.

Iskopavanje i odlaganje materijala
12. 1zvodac mora pribaviti odgovarajuce licence/dozvole od nadleznih organa da upravljaju kamenolomima ili
pozajmistima.
13. Polozaj kamenoloma i pozajmista podleze odobrenju od strane relevantnih lokalnih i nacionalnih vlasti,
ukljuéujuéi tradicionalne vlasti, ako zemljiste na kojem kamenolom ili pozajmiSte pripadaju tradicionalnom
zemljistu.
14. Nove lokacije za ekstrakciju:

a) ne smeju se nalaziti u blizini naselja, kulturnih lokaliteta, mo&varnih stanista ili bilo koje druge vredne

komponente ekosistema, ili na visokim ili strmim terenima ili u oblastima visoke pejzazne vrednosti, i ne
smeju se nalaziti na manje od 1 km od takvih podrugja.

b) Ne smeju biti smesteni u blizini vodotoka gde god je to moguée kako bi se izbeglo zamuljavanje rie¢nih
kanala. Tamo gde se nalaze u blizini izvora vode, pozajmista i obodni kanali okruzuju lokacije kamenoloma.

C) Ne smeju se nalaziti u arheolodkim podrugjima. Iskopavanja u blizini takvih podrugja nastavljaju se sa
velikom paznjom i obavljaju se u prisustvu drzavnih organa koji imaju mandat za njihovu zastitu.



d) Ne smeju se nalaziti u Sumskim rezervatima. Medutim, tamo gde nema drugih alternativa, mora se
pribaviti dozvola od nadleZnih organa i sprovesti studiju uticaja na Zivotnu sredinu.

€) Lako ¢e se rehabilitovati. PoZeljna su podruéja sa minimalnim vegetacijskim pokrivagem, kao $to su ravna
i goli teren, ili povrsine prekrivene samo travom ili prekrivene grmljem manje od 1,5 m visine.

f) Moraju imati jasno razgrani¢ene i oznagene granice kako bi se smanjilo uklanjanje vegetacije.

15. Uklanjanje vegetacije mora biti ograniceno na povrsinu potrebnu za siguran rad gradevinskih radova.
Uklanjanje vegetacije neée se obavljati vise od dva meseca pre radova.

16. Podrucja za odlagalista moraju biti smestene u podrucdjima gde drvece moze delovati kao tampon za
sprecavanje zagadenja prasinom. DrenaZe na obodu ¢e biti izgradene oko podrudja odlagalista. Sedimenti i
drugi filteri (traps) za zagadivate moraju biti smestene na drenaznom izlazu.

17. Izvodac radova treba da deponuje sav visak materijala u skladu sa principima ovih opstih uslova, kao i
svim vaze¢im ESMP-om, u podrucjima koje su odobrile lokalne vlasti i/ili Nadzorna agencija.

18. Podrucja za deponovanje opasnih materijala kao Sto su kontaminirani te¢ni i ¢vrsti materijali moraju biti
odobreni od strane Nadzorne agencije i odgovarajucih lokalnih i/ili nacionalnih organa pre pocetka rada.
Koris¢enje postojecih, odobrenih lokacija ée biti poZeljnije od uspostavljanja novih lokacija.

Rehabilitacija i sprecavanje erozije zemljista

19. U meri u kojoj je to izvodljivo, Izvodac radova treba da rehabilituje gradiliSte postepeno, tako da stopa
rehabilitacije bude sli¢na stopi izgradnje.

20. Uvek ukloniti i zadrZiti gornji sloj zemljiSta za naknadnu rehabilitaciju. ZemljiSta se ne sme skidati kada su
vlazna, jer to moze dovesti do sabijanja zemljista i gubitka strukture.

21. Gornji sloj zemljista se ne sme skladistiti u velikim hrpama. Preporucuju se niske gomile visoke od 1 do 2
m.

22. Ozelenjavanje odlagaliSta radi zastite zemlijSta od erozije, spreCavanje korova i odrZavanje aktivne
populacije korisnih mikroba u zemljistu.

23. Locirati odlagalista gde nece biti ometane buducéim gradevinskim aktivnostima.

24. U meri u kojoj je to izvodljivo, ponovo uspostaviti prirodne obrasce odvodnjavanja tamo gde su one
izmenjene ili narusene.

25. Uklonite toksicne materijale i odloZite ih na propisanim mestima. Zatrpavanje iskopanih podrucja sa
zemljom ili otkopom koja je bez stranog materijala koji bi mogao zagaditi podzemne vode i zemljiste.

26. Identifikovati potencijalno toksicne otkope i zakloniti sa odgovarajuéim materijalom kako bi se sprecila
mobilizacija toksina.

27. Osigurati da se preoblikovano zemljiste formira tako da bude inherentno stabilno, adekvatno drenirano
i pogodno za Zeljenu dugorocnu upotrebu zemljista, i da omoguci prirodno obnavljanje vegetacije.

28. Smanjenje dugoroc¢nog vizuelnog uticaja stvaranjem oblika zemljista koji su kompatibilni sa obliznjim
pejzazem.

29. Smanjenje erozije vetrom i vodom tokom i nakon procesa vraéanja u prethodno stanje.

30. Sabijene povrsine moraju biti duboko izrezane da bi se smanjilo sabijanje, osim ako podzemni uslovi
nalazu drugacije.

31. Ozeleniti biljnim vrstama koje ¢e kontrolisati eroziju, osigurati biljnu raznolikost i, kroz sukcesiju,
doprinijeti otpornom ekosistemu. Izbor biljnih vrsta za rehabilitaciju vrsi se u konsultaciji sa lokalnim



istrazivaCkim institucijama, Sumarskim odeljenjem i lokalnim stanovnistvom.
Upravljanje vodnim resursima
32. Izvodac ¢e po svaku cenu izbeci sukob sa zahtevima lokalnih zajednica za vodom.

33. Crpljenje povrsinskih i podzemnih voda vrsi se samo uz konsultacije sa lokalnom zajednicom i nakon
dobijanja dozvole od nadleznog vodnog tela.

34. I1zbegavacde crpljenje vode iz mocvara. Tamo gde je neophodno, ovlas¢enja se moraju dobiti od nadleznih
organa.

35. Privremeno zatvaranje potoka i reka vrsi se na takav nacin da se izbegne narusavanje snabdevanja vodom
zajednica nizvodno i odrZava ekoloska ravnoteza recnih sistema.

36. Gradevinskoj vodi koja sadrzi iskop ili otpadne vode na gradiliStu, posebno cement i ulje, neée biti
dozvoljeno da tece u prirodne vodene tokove.

37.Voda od pranja opreme ne sme se ispustati u vodotokove ili odvode na putevima.

38. Iskop na gradilistu i privremena odlagaliSta moraju biti udaljeni od sistema za odvodnjavanje, a
povrsinsko oticanje mora biti udaljeno od odlagalista radi sprecavanja erozije.

Upravljanje saobradajem

39. Lokacija pristupnih puteva/obilazaka treba da se vrsi u konsultaciji sa lokalnom zajednicom, posebno u
vaznim ili osetljivim sredinama. Pristupni putevi nece prelaziti mocvarna podrucja.

40. Po zavrSetku gradevinskih radova, svi pristupni putevi ée biti uklonjeni i sanirani.

41. Pristupne saobracdajnice moraju biti posipane vodom najmanje pet puta dnevno u naseljenim podrucjima,
a tri puta u nenaseljenim podrucjima, radi suzbijanja emisije prasine.

Miniranje
42. Aktivnosti miniranja ne smeju se obavljati u manje od 2 km udaljeno od naselja, kulturnih lokaliteta ili

mocvarnih podrucja bez dozvole Agencije za nadzor.

43. Aktivnosti miniranja se obavljaju tokom radnog vremena, a lokalne zajednice se konsultuju o predloZenim
vremenima miniranja.

44, Nivoi buke koja dopire do zajednica od aktivnosti miniranja ne sme prelaziti 90 decibela.
Odlaganje neupotrebljivih elemenata

45. Materijali koji se ne mogu upotrebiti i gradevinski elementi kao $to su elektro-mehanicka oprema, pribor
za kablove i srusene konstrukcije bi¢e odloZeni na nacin koji odobri Nadzorna agencija. lzvoda¢ mora da se
dogovori sa Nadzornom agencijom koji elementi treba da se predaju u prostorije Klijenta, koji ¢e biti
reciklirani ili ponovo upotrebljeni, a koji ¢e biti odloZeni na odobrenim deponijama.

46. U najvecoj mogucoj meri, napusteni cevovodi ¢e biti ostavljeni. Kada iz bilo kog razloga nije moguce
alternativno poravnanje za novi cevovod, stare cevi se sigurno uklanjaju i skladiSte na sigurnom mestu koje
se dogovara sa Nadzornom agencijom i nadleznim lokalnim vlastima.

47. AC-cevi, kao i njihovi slomljenidelovi, moraju se tretirati kao opasni materijal i odlagati kako je gore
navedeno.

48. Neodgovarajudi i sruseni elementi moraju se demontirati na veli¢inu tako da stanu u obi¢ne kamione za
transport.

Zdravlje i bezbednost



49, Pre izgradnje, Izvodac radova treba da organizuje kampanju za podizanje svesti i higijene. Radniciilokalno
stanovnistvo moraju biti obavesteni o zdravstvenim rizicima.

50. Odgovarajuée saobracajne oznake za upozoravanje peSaka i vozaca na gradevinske aktivnosti,
preusmeravanja i sl., obezbeduju se na odgovaraju¢im mestima.

51. Gradevinska vozila ne smeju prekoraciti maksimalno ogranicenje brzine od 40 km/h.
Popravnka privatne imovine

52. Ako lzvodac¢, namerno ili sluajno, osteti privatnu imovinu? On ¢e popraviti imovinu na zadovoljstvo
vlasnika i o svom trosku. Za svaku popravku, Izvodac ¢e dobiti od vlasnika potvrdu da je Steta popravljena na
zadovoljavajuci nacin kako bi se Klijentu nadoknadili naknadni odstetni zahtevi.

53. U slucajevima kada je nadoknadu za neugodnosti, oStecenje useva i sl. zatrazio vlasnik, Klijent mora biti
obavesten od strane lzvodaca preko Sluzbenika za upravljanje. Ova kompenzacija se generalno resava pod
odgovornoséu Klijenta pre potpisivanja Ugovora. U nepredvidivim slu¢ajevima, odgovarajuéa
administrativna tela Klijenta ¢e se pobrinuti za naknadu Stete.

lzvodacev Plan upravljanja Zivotnom sredinom, zdravljem i bezbednoscu na radu (EHS-MP)

54. U roku od 6 nedelja od potpisivanja Ugovora, Izvodac c¢e pripremiti EHS-MP kako bi se osiguralo
adekvatno upravljanje zdravstvenim, bezbednosnim, ekoloskim i socijalnim aspektima radova, ukljuéujuci
implementaciju zahteva ovih opstih uslova i svih posebnih zahteva ESMP-a za radove. Izvodacev EHS-MP ée
imati dve glavne svrhe:

e Za lzvodaca, u interne svrhe, da osigura da su sve mere uspostavljene za adekvatno upravljanje EHS, kao i
operativni priru¢nik za njegovo osoblje.

¢ Za Klijenta, gde je neophodno podrzan od strane Nadzorne Agencije, kako bi se osiguralo da lzvodac bude
u potpunosti pripremljen za adekvatno upravljanje EHS aspektima projekta, i kao osnova za praéenje ucinka
EHS lzvodaca.

55. lzvodacev EHS-MP treba da obezbedi najmanje:

e opis procedura i metoda za ispunjavanje ovih opstih uslova upravljanja Zivotnom sredinom i bilo koje
posebne uslove navedene u ESMP;

e opis specificnih mera ublazavanja koje ¢e se sprovesti kako bi se negativni uticaji sveli na najmanju mogucu
meru;

e opis svih planiranih aktivnosti monitoringa (npr. Ispustanje sedimenta iz pozajmista) i izvesStavanje o njima;
i

e Unutrasnji organizacioni, upravljacki i izvjeStajni mehanizmi uspostavljeni za takve.

56. Izvodacev EHS-MP ¢e biti pregledan i odobren od strane Klijenta pre pocetka radova. Ova revizija treba
da pokaZe da li izvodacev EHS-MP pokriva sve identifikovane uticaje, i da je definisao odgovaraju¢e mere za
suzbijanje potencijalnih uticaja.

EHS lzvesStavanje

57. 1zvodac radova treba da pripremi dvonedeljne izvestaje o napretku Nadzornoj agenciji o postovanju ovih
opstih uslova, projektnom ESMP-u, ako postoji, i sopstvenom EHS-MP. Ocekuje se da izvestaji Izvodaca
sadrZe informacije o:

¢ Preduzete akcije/mere upravljanja EHS, ukljucujuci odobrenja koja se traze od lokalnih ili nacionalnih vlasti;
na koje se nailazi u vezi sa EHS aspektima (incidenti, ukljuCujuéi kasnjenja, posledice troskova, itd. kao
rezultat toga);



* Nedostatak usaglasenosti sa ugovornim zahtevima od strane lzvodaca;
¢ Promene pretpostavki, uslova, mera, projekta i aktuelnih radova u vezi sa EHS aspektima; i
e Zapazanja, zabrinutosti i/ili odluke donete u vezi sa upravljanjem EHS tokom sastanaka na lokaciji.

58. Preporudljivo je da se izveStavanje o znacajnim EHS incidentima izvede ,,Sto je pre moguce”. lzvestavanje
o incidentima ¢e se stoga vrsiti pojedinacno. Takode, poZeljno je da lzvodac radova vodi svoju evidenciju o
zdravlju, bezbednosti i dobrobiti lica i oStecenju imovine. Preporucuje se da se takvi zapisi, kao i kopije
izvestaja o incidentima, ukljuce kao prilozi dvonedeljnim izvjestajima. Primeri formata za obavesStenje o
incidentu i detaljan izveStaj dati su u nastavku.

Obuka osoblja lzvodaca

59. Izvodac ¢e obezbediti dovoljnu obuku za svoje osoblje kako bi se osiguralo da su svi upoznati sa
relevantnim aspektima ovih opstih uslova, bilo kojim ESMP-om projekta, i njegovim vlastitim EHS-MP, i da
su u stanju da ispune svoje ocekivane uloge i funkcije. Potrebno je obezbediti posebnu obuku za one
zaposlene koji imaju posebne odgovornosti povezane s implementacijom EHS MP.

Opste teme treba da budu:

e EHS uopste (radne procedure);

e Hitne procedure; i

e Socijalni i kulturni aspekti (podizanje svesti o socijalnim pitanjima).
Troskovi usaglasavanja

60. Ocekuje se da ¢e postovanje ovih uslova ve¢ biti deo standardne dobre radne prakse i vrhunske tehnike
kao Sto se uobicajeno trazi prema ovom Ugovoru. Stavka , Uskladenost sa uslovima upravljanja Zivotnom
sredinom” u predmeru i predra¢unu pokriva te troskove. Nijedna druga isplata neée biti izvrSena lzvodacu
za uskladenost sa bilo kojim zahtevom za izbegavanje i/ili ublazavanje EHS uticaja koji se mozZe izbeci.



Reference No:

Full Name R T (L e R 2 e I N o L
Note: you €an remain 3nomym ous Last name

if you prefer or request notto SR wE o R
disclose your identity to the thrd [ Iwish to raise my grievance anonymously

parties without your consent

a Ireguest not to disclose my identity without my consent

Contact Information
Please mark how you wish 1o
be contacted (mail, telephone.
emal).

a By Post: Please provide mailing address:

a By Telephone:

Q By Email __
Preferred Language for o Serbian
communication a Other indicate

Description of Incident
or Grievance:

What happened? Where did it happen? Who did it happen to? What is the result of the probiem?

Date ofIncident/
Grievance

One time incident/grievance (date _______________)

Happened more than once (how many times? ____ )
On-going (currently experiencing problem]

oo

What would you like to
see happen to resolve
the problem?

Signature:
Date:

Please return this form to:

Address

and Safety Manager, [company name],

[name], Health
: Tel.: or Email: ____@____.com .




ANEKS 7:1ZVESTAJ SA JAVNIH KONSULTACIJA O ESMF-U

1. Osnovne informacije

Projekat Omogucavanja digitalnog upravljanja u Srbiji (EDGE) ima za cilj da podrZi Vladu Srbije u poboljsanju
pristupa, kvaliteta i efikasnosti odabranih administrativnih usluga e-uprave kroz tri odvojene, ali medusobno
povezane komponente: (1) Osnove za pruZzanje digitalnih usluga, (2) Transformacija usluga za gradane i
preduzeca i (3) Upravljanje promenama i institucionalno jacanje.

Kancelarija za informacione tehnologije i elektronsku upravu (OITeG) pripremila je nacrt Okvira za upravljanje
Zivotnom sredinom i socijalnim pitanjima (ESMF) za EDGE projekat koji je dostavljen SB za komentare i
primedbe tokom decembra 2018. godine. ESMF dokument je pripremljen kao vodi¢ za pocetni pregled
predloZenih projektnih aktivnosti za bilo kakve negativne uticaje na Zivotnu sredinu i drustvo, $to bi zahtevalo
painju pre implementacije projekta. ESMF ¢e osigurati da se predloZeni projekat implementira u skladu sa
operativhom politikom Svetske banke i lokalnim zakonodavstvom koje se odnosi na zastitu Zivotne sredine.
Kona¢no, ESMF dokument ima za cilj da pruZi dovoljne smernice u odabiru, pripremi i implementaciji
potkomponenti kako bi se izbegli, minimizirali ili ublazili ekoloski i socijalni rizici i uticaji, te poboljsali ekoloski i
socijalni rezultati projekta.

Priprema ESMF-a je sprovedena putem studije i terenskih istraZivanja obavljenih tokom 2018. godine.

Svetska banka je 29. januara 2019. godine je dostavila Kancelariji za informacione tehnologije i elektronsku
upravu misljenje prema kome nije imala prigovor na nacrt ESMF dokumenta. Pocevsi od istog dana, Kancelarija
za informacione tehnologije i elektronsku upravu je zapocela pripreme za javne konsultacije i objavljivanje.

01. 02. 2019. godine, na svojoj internet stranici, Kancelarija za informacione tehnologije i elektronsku upravu
je objavila poziv za javne konsultacije za javnost, organe i organizacije zainteresovane za ESMF za EDGE projekat.
Isto saopstenje objavljeno je u dnevnom listu , Vecernje novosti“ 04. februara 2019. godine. Pozvani su javni i
drugi zainteresovani i organizacije da ucestvuju u procesu javnih konsultacija o nacrtu ESMF dokumenta.
Dokument ESMF-a i Poziv za javne konsultacije su takode postavljeni na internet stranici Kancelarije za
informacione tehnologije i elektronsku upravu. Uvid u ESMF dokument je obezbeden na sledec¢im adresama:

» prostorije Kancelarije za informacione tehnologije i elektronsku upravu, Kati¢eva 14, Beograd,
radnim danima od 11:00 do 13:00 c¢asova (po lokalnom vremenu), u roku od 10 dana u odnosu na
datum javnog objavljivanja ovog poziva;

> na sajtu Kancelarije za informacione tehnologije i elektronsku upravu: https://www.ite.gov.rs/

Dana 07. februara 2019. godine, u 12:00 casova (po lokalnom vremenu), u velikoj sali Skupstine grada
Kragujevca, Trg slobode 3, organizovane su javne konsultacije i prezentacija predmetnog ESMF dokumenta.

Tokom javne rasprave nije bilo Zalbi na pitanja zastite Zivotne sredine.


https://www.ite.gov.rs/

2. lzvestaj sa javnih konsultacija

U skladu sa OP/BP 4.01, Kancelarija za informacione tehnologije i elektronsku upravu (OITeG) je pripremila
nacrt Okvira za upravljanje Zivotnom sredinom i socijalnim pitanjima (ESMF) za Projekat omogudavanja
digitalnog upravljanja u Srbiji (EDGE).

Objavljivanje ESMF dokumenta u zemlji zapocelo je 01. februara 2019. godine, kada je nacrt ESMF dokumenta
i poziv za javne konsultacije stavljen na internet stranicu Kancelarije za informacione tehnologije i elektronsku
upravu (slike 1i2). Dana 04. februara 2019. godine u dnevnom listu ,Vecernje novosti“ objavljene su dodatne
informacije i poziv zainteresovanim stranama (Slika 3), pozivajuci javnost, organe vlasti i relevantne institucije
da imaju uvid u dokument ESMF, predloZene radove na projektu i ekoloski i socijalni uticaj projekta sa
predstavljenim mjerama ublaZavanja i pracenja. Pre objavljivanja u novinama, sva dokumenta su dostavljena
Kancelariji za informacione tehnologije i elektronsku upravu i javno objavljena tokom (¢itavog procesa
konsultacija.
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Slika 1. Nacrt ESMF dokumenta postavljen na internet stranici Kancelarije za informacione tehnologije i
elektronsku upravu



Bnapa Penybnuke Cpbuje

KAHLUENAPWIA 3A UHPOPMAUMOHE TEXHO/OTUIE U EIEKTPOHCKY YTMPABY

JAVNE KONSULTACIJE U VEZI SA OKVIRNIM DOKUMENTOM ZA UPRAVLIANJE ZIVOTNOM SREDINGM |
SOCIJALNIM PITANJIMA | OKVIROM POLITIKE RASELJIAVANJA ZA PROJEKAT PODRSKA ELEKTRONSKQJ UPRAVI
U REPUBLICI SRBUI

Saglasno operativnoj politici Svetske Banke (OP 4.01)
Kancelarija za informacione tehnologije i elektronsku upravu, poziva na
JAVNE KONSULTACHE
javnost, organe i organizacije zainteresovane za

OKVIRNI DOKUMENT ZA UPRAVLJANjE ZIVOTNOM SREDINOM | SOCUALNIM PITANjIMA 1 OKVIR POLITIKE
RASELJIAVANJA ZA

PROJEKAT PODRSKA ELEKTRONSKOJ UPRAVI U REPUBLICI SRBUI

Uvid u predmetni Okvirni dokument za upravljanje zastitom Zivotne sredine i Okvir politike raseljavanja
moze se izvrsiti:
e U prostorijama Kancelarija za informacione tehnologije i elektronsku upravu, Katiceva 14, Beograd,

svakog radnog dana od 11 do 13 ¢asova u roku od 10 dana od dana objavljivanja ovog obavestenja.

e nainternet stranici preduzeca Kancelarija za informacione tehnologije i elektronsku upravu :
https://www.ite.gov.rs/

Primedbe i misljenja na Plan upravljanja zastitom Zivotne sredine i Okvirni plan raseljavanja se podnose u
pisanom obliku i dostavljaju na adresu Kancelarije za informacione tehnologije i elektronsku upravu- Katiéeva
14, Beograd. Primedbe se mogu dostaviti i elektronskom postom na adresu kancelarija@ite.gov.rs .

U cCetvrtak 07.02.2019. godine, sa pocetkom u 12 ¢asova bi¢e odrzane javne konsultacije i prezentacija
predmetnih dokumenata u velikoj sali Skupstine grada Kragujevca (adresa Trg slobode 3).

Za dodatne informacije obratiti se na sledecu adresu:

Kancelarija za informacione tehnologije i elektronsku
upravu, Ulica Katiceva 14,11000 Beograd, Republika
Srbija,

tel./faks +381 11 /7358400
e-mail: kancelarija@ite.gov.rs

Slika 2. Poziv na javne konsultacije objavljen na internet stranici Kancelarije za informacione tehnologije i
elektronsku upravu
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Bnapa Penyb6nuke Cpbnje
KAHLENAPUJA 3A UHOOPMALIMOHE TEXHOJIOTUJE U
ENEKTPOHCKY YINPABY

CPBUIN

CarnacHo onepaTusHoj nonutnuy Ceetcke baHke (OP 4.01)
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Ynuua Katuhesa 14, 11000 beorpag, Peny6nuka Cpbuja,

Ten./daxc +381 11 /7358400

eNeKTPUOHCKA nowTa: kancelarija@ite.gov.rs .

Slika 3. Poziv na javne konsultacije objavljen u dnevnom listu ,Vecernje novosti“, 4. februar 2019. godine



Objavljivanje nacrta ESMF dokumenta zavrseno je 07. februara 2019. godine, kada je odrZan javni sastanak u
Kragujevcu, u velikoj sali Skupstine grada Kragujevca, Trg slobode 3.

Ukupno 16 ucesnika prisustvovalo je javhom konsultativnom sastanku u Kragujevcu, uklju€ujuéi predstavnike
Kancelarije za informacione tehnologije i elektronsku upravu, predstavnike svih relevantnih odeljenja
administracije Grada Kragujevca, javnih komunalnih preduzeéa i zaposlenih koji su ukljuéeni u proces
eksproprijacije (Slike 4,51 6) .

Slika 5. Javne konsultacije u Kragujevcu, 7. februar 2019. godine



Slika 6. Javne konsultacije u Kragujevcu, 7. februar 2019. godine

Sastanak je poceo prema rasporedu u 12:00 ¢asova. Predstavnici Kancelarije za informacione tehnologije i
elektronsku upravu su detaljno predstavili ESMF dokument zainteresovanim ucesnicima. Tokom javnih
konsultacija razmatrane su sledeée teme:

» Potencijalni uticaji budu¢eg DRC-a (Data Recovery Center) na Zivotnu sredinu;
» Odgovornosti uprave Grada Kragujevca u buduéim poslovima zastite Zivotne sredine;
» lzdavanje dozvola uopste.

Takode, predstavnici Gradske uprave predstavili su napredak procesa eksproprijacije.

Nije bilo komentara, primedbi ili prituzbi vezanih za pitanja predstavljena u ESMF, niti su postavljana pitanja
vezana za zivotnu sredinu ili drustvo.

Postujudi socijalne uticaje ovog projekta, izlagaCi projekta informisali su sve ucesnike da ée u okviru ovog
projekta bilo kakve fizicke investicije koje ¢e prouzrokovati gubitak privatnih zemljista, gubitak Stete na
privatnim dobrima kao S$to su ograde, drvece, stalni usevi, strukture itd. dozvoljeno pod uslovom da se
sprovedu adekvatne mere ublazavanja kako je predvideno u Okviru politike raseljavanja (RPF). Kriterijumi i
procedure skrininga ¢e obezbediti kratak opis projekta za predloZenu investiciju za finansiranje projekta i
utvrditi koji su to uslovi koji ¢e potkomponenta ispuniti u smislu pripreme instrumenata za preseljenje i/ili
obnovu Zivotne sredine.

Tokom javne prezentacije ESMF dokumenta, a zatim odrzanih javnih rasprava, nije bilo drugih komentara ili
prituzbi na ESMF dokument ili se odnosilo na buduée radove i ekoloske aspekte Projekta.

Tokom 12 dana za uvid u dokument ESMF, niko nije doSao u prostorije Kancelarija za informacione tehnologije
i elektronsku upravu da bi imao uvid u dokument ESMF-a. Tokom perioda uvida nije bilo kontakata telefonaili
e-poste u vezi sa predlozenim ESMF dokumentom.

Javne konsultacije su pocele u 12 ¢asova i trajale su do 13.30 ¢asova, prema lokalnom vremenu.

Lista ucesnika data je na slici 7.
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Slika 7. Lista ucesnika— Javne konsultacije u Kragujevcu, 7. februar 2019. godine
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ANEKS 8:PLAN UKLJUCENJA ZAJEDNICE

Principi

Objavljivanje i javne rasprave u zastitnim politikama su dva medusobno povezana procesa i imaju dva
medusobno povezana cilja:

1. Objavljivanje u svrhu znacajnih javnih rasprava
2. Objavljivanje kako bi se osigurala transparentnost poslovanja Svetske banke svojim deonic¢arima i ¢lanovima
Svrha objavljivanja i rasprava u vezi sa trenutnim Projektom je:
» Ovo je dvosmerni proces: ljudi uce o i imaju doprinos u osmisljavanju projekata koji uticu na njihove
Zivote, blagostanje i Zivotnu sredinu;
» Ovaj proces promovise dijalog medu zainteresovanim stranama: vlade, zajednice, NVO, agencije za
implementaciju

Predlozeni ucesnici

Sledeée grupe su predloZene za sprovodenje efikasnog objavljivanja i znacajnih javnih rasprava za doticni
projekat:

e  korisnici projekta

e 0sobe pogodene projektom

e druge zainteresovane strane (npr. Lokalne vlasti, lokalne i nacionalne NVO)
Raspored objavljivanja i javnih rasprava
Datum
Nacrt ESMF dokumenta objavljen na internet stranici Korisnika kredita (Borrower)
Poziv za uc€esce na sastanku javne rasprave objavljenom u dnevnim novinama
Poziv za ucesée na sastanku javne rasprave objavljenom na internet stranici Korisnika kredita (Borrower)
Datum
Sastanak javne rasprave sproveden
Datum
Izvestaj sa javne rasprave sastavljen i prikjlu¢en u ESMF dokument

Datum

Konacni dokument Okvira upravljanja Zivotnom sredinom i socijalnim pitanjima dostavljen Svetskoj Banci.



